1
1

Секция 

«Формирование кадрового резерва для российского высокотехнологического комплекса»
Поддержание и развитие кадрового потенциала высокотехнологического комплекса России – необходимое условие сохранения национальной безопасности страны
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За последнюю четверть ХХ века в развитых странах мира окончательно утвердилась новая концепция устойчивого развития и национальной безопасности государств. Содержание этой концепции определяет положение: уровень социально-экономического развития государств, их место в мировом сообществе и на мировых рынках обеспечивает национальная устойчиво развивающаяся технологическая база – организованная совокупность базовых технологий, важнейших научно-производственных объектов и интеллектуального потенциала производственного персонала, владеющего такими технологиями и способного развивать и реализовывать их в приоритетных областях жизнедеятельности страны.


В развитых странах главная роль в создании и поддержании на должном уровне технологической базы отводится науке и образованию. Развитие науки и образования составляет стратегические приоритеты государственной политики и подкрепляется соответствующим финансированием.


Устойчиво развивающаяся технологическая база и ее кадровое обеспечение есть важнейшие составляющие в системе национальной безопасности государства. Уровень технологического развития государства принято характеризовать уровнем развития базовых критических технологий, разработка и применение которых обеспечивает определяющий вклад в достижение национальных целей как в сфере безопасности, так и в области экономического и социального развития страны.


Обладание передовыми наукоемкими технологиями является важнейшим фактором обеспечения национальной безопасности и процветания экономики страны. Качественная оценка развития в России базовых технологий по сравнению с развитыми странами показывает, что практически по всем технологиям наблюдается отставание от мирового уровня. 


На протяжении последних 10 лет резкий спад производства, сокращение научных исследований, конверсия оборонных отраслей привели оборонно-промышленный комплекс (ОПК) нашей страны и промышленность в целом в кризисное состояние.


Наряду с этим резко снизился кадровый потенциал, особенно в оборонных отраслях промышленности:

с предприятий оборонного комплекса ушли лучшие специалисты, которые до реформирования обеспечивали выполнение оборонных заказов;

на предприятия прекратился приток молодых специалистов – выпускников вузов;

в ряде случаев образовался разрыв в передаче профессионального мастерства от опытных специалистов – хранителей конструкторских и технологических школ предприятий к молодым по простой причине – нет молодых.

Положение в области кадрового обеспечения усугубляется тем, что по многим причинам высшие учебные заведения не имеют возможности готовить полноценных специалистов оборонного профиля и находятся на грани утери научных и научно-педагогических школ, которые создавались десятилетиями и имеют мировую известность.

Дальнейшее развитие подготовки специалистов для предприятий высокотехнологических отраслей промышленности требует решения ряда проблем и в системе среднего профессионального образования:

– определение кадровой потребности предприятий ОПК на текущий период и перспективу;

– расширение участия предприятий в организации практического обучения студентов с предоставлением материально-технической базы, мест практики и др.;

– организация стажировок преподавателей на производстве;

– участие ведущих специалистов предприятий в проведении учебного процесса и повышении квалификации педагогических работников ссузов;

–участие предприятий в формировании и деятельности попечительских советов, оказание спонсорской помощи техникумам и колледжам, в том числе в вопросах создания современной материально-технической базы.

Аналогичные проблемы стоят перед учебными заведениями начального профессионального образования, которые осуществляют подготовку квалифицированных рабочих, в том числе для отраслей оборонного комплекса.

Учреждения профессионального образования в настоящее время не имеют явно выраженной отраслевой направленности в связи с тем, что осуществляют подготовку кадров по целому ряду профессий и специальностей для предприятий разных отраслей в соответствии с потребностями федерального и региональных рынков труда.

Важнейшей проблемой является восстановление государственного влияния на кадровое обеспечение воссоздания и развития технологической базы и оборонно-промышленного комплекса.

В современных социально-экономических условиях возникла настоятельная необходимость создания новой высокоэффективной инфраструктуры Государственной системы подготовки инженерных и научных кадров, обеспечивающей сохранение и развитие национальной технологической базы (НТБ) в интересах решения приоритетных социально-экономических задач и национальной безопасности.

Этой
   цели во многом способствовала реализация проекта «Организация и научно-методическое сопровождение подготовки кадров для промышленных предприятий, организаций и научных учреждений, реализующих технологические направления федеральной целевой программы «Национальная технологическая база», в работе над которым принимали участие 26 промышленных предприятий, организаций и научных учреждений, ведущих работы по технологическим направлениям ФЦП НТБ, 23 высших учебных заведений и научных организаций. Работа по этому направлению будет продолжена и в 2005 году.


Главным результатом реализации программных мероприятий раздела «Технологии подготовки кадров для национальной технологической базы» федеральной целевой программы «Национальная технологическая база» (ФЦП НТБ) можно считать укрепление должного взаимодействия промышленных предприятий, организаций и научных учреждений – головных организаций по технологическим направлениям ФЦП НТБ, высших учебных заведений – головных организаций по отработке методологии целевой контрактной подготовки специалистов по соответствующим технологическим направлениям, министерств и ведомств – государственных заказчиков по разделам ФЦП НТБ.



Для создания Государственной системы кадрового обеспечения  высокотехнологического комплекса требуется:

Выполнить исследования по разработке и обоснованию концеп-туальных положений, определяющих эффективность Государственной системы кадрового обеспечения НТБ и ОПК.

Разработать концепцию целевой подготовки специалистов с высшим профессиональным образованием для НТБ и ОПК с учетом новых социально-экономических условий деятельности промышленных предприятий, организаций и научных учреждений.

Разработать структуру подсистемы кадрового обеспечения национальной технологической базы и обосновать:

3.1. Перечень направлений подготовки и специальностей высшего профессионального образования, обеспечивающих подготовку специалистов по критическим базовым технологиям.

3.2. Перечень направлений подготовки и специальностей высшего профессионального образования оборонного профиля.

3.3. Реестр высших учебных заведений и научно-педагогических школ, которые могут принимать участие в подготовке кадров для национальной технологической базы.

3.4. Реестр высших учебных заведений, способных обеспечить подготовку инженерных кадров по оборонным специальностям.

Разработать структуру организации и управления деятельностью учебно-научно-производственного центра (УНПЦ), реализующего целевой принцип подготовки кадров для базовой организации на основе современных образовательных технологий.

Экспериментально отработать принципы формирования и деятельности УНПЦ как учебно-научно-производственного объединения учреждений общего и профессионального образования с базовым предприятием (организацией) ОПК.

Разработать организационно-правовые, научно-методические основы формирования перспективных образовательных систем, интегрированных с промышленными и академическими структурами, обеспечивающих требуемый уровень подготовки кадров.



Результаты исследований, полученные в рамках реализации ФЦП НТБ, легли в основу разработки мероприятий по сохранению и развитию кадрового потенциала ОПК формируемой федеральной государственной программы «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2006-2010 годы», призванной акцентировать то обстоятельство, что приоритетность ОПК в экономике России определяется не столько масштабностью военного производства, сколько той ролью, которую он призван играть в современных условиях, и особенно при проведении военной реформы, структурной перестройке, технической и технологической  модернизации экономики, в обеспечении национальной безопасности.

Кадровый потенциал научно-производственной сферы

ОПК России: проблемы и решения

 О.В. Николаев, к.э.н., ведущий научный сотрудник 

НИИ труда и социального страхования
Будущее страны, качество российской экономики в XXI веке зависит, прежде всего, от прогресса в тех отраслях, которые базируются на высоких технологиях и производят наукоемкую продукцию. В современном мире экономический рост на 90% обеспечивается внедрением новых знаний и технологий. 

Отечественный оборонно-промышленный комплекс, который сегодня является единственным резервом, позволяющим рассчитывать на сохранение нашей страной статуса независимой и суверенной индустриальной державы, за период массового внедрения либеральных экономических реформ был подвергнут многократному сокращению и административному реформированию. Приватизация предприятий ОПК привела к потере элементной базы, фактически отсутствует система управления комплексном, а принимаемые меры не дают результатов.

Предприятия оборонной промышленности размещены во всех экономических районах России, две трети объектов (по численности занятых) сосредоточено в Центре, Поволжье и на Урале. Россия в рамках бывшего СССР осуществляла 91% всех финишных разработок вооружений и поставляла 79% готовой военной техники. Поскольку на долю Российской Федерации приходилось около половины населения страны, военные расходы на душу населения здесь были больше, чем в других республиках. Глубокий инвестиционный кризис, поразивший российскую экономику, крайне тяжело воздействует на оборонное производство, обостряя социальную обстановку, нарастает угроза потери ценнейших элементов оборонно-промышленного потенциала. Проблемы государственного оборонного заказа достигли критического накала, потери предприятий от его уменьшения значительно превышают экономию, которую получает федеральный бюджет. Удельный вес оборонной промышленности в общем, объеме производства снизился с 40% в 1991 г. до 10% в 2003 г., многие виды военной техники уже не могут производиться в России.

Перед оборонно-промышленным комплексом России стоит большая задача максимально использовать свои возможности для обеспечения не только оборонной, но и экономической, социальной и интеллектуальной  безопасности страны, что и предусматривалось в идее конверсии. Последняя включает конверсию производственных мощностей и оборонных НИОКР. Отличие конверсии НИОКР от конверсии оборонных мощностей состоит в долгосрочном характере последствий процессов, происходящих в текущий момент времени. Например, сокращение загрузки оборудования и даже его полная консервация в будущем могут быть легко восполнены. Для восстановления же научного потенциала потребуются многие годы. Потому государство не должно допускать его распада под влиянием экономического кризиса и других явлений, носящих временный, преходящий характер. В противном случае вместо экспорта технологий придется их импортировать.

Опыт большинства развитых стран показывает, что наиболее целесообразным является уменьшение доли военного заказа не более чем на 3-5% в год. Однако и при этом в обществе возникают серьезные социально-экономические сложности, включая появление сотен тысяч безработных, уволенных с оборонных предприятий. Ежегодные темпы конверсии в нашей стране превышали не только указанный уровень, но и подчас составляли 11-13% по ряду лет. Только за 4 года (1994-1998г.г.) из оборонных отраслей уволилось 1,5 млн. работников. Ученые, инженеры, техники составляют 10% занятых в ВПК и -  4% всей рабочей силы страны. Научные центры ОПК, сосредоточившие в свое время значительную долю интеллектуального потенциала страны, должны стать залогом технологического будущего России. По уровню интеллектуалоемкости (имеется в виду соотношение научного персонала и всех занятых) ОПК – лидирующий сектор российской экономики.

Следует отметить, что в период перестройки и либеральных реформ получили широкое распространение версии об особых “тепличных” условиях, в которых якобы десятилетиями находилась оборонная промышленность и наука. Действительно затраты здесь были намного выше, чем в гражданской экономике. Но и результативность разработок, особенно с учетом специфики стоявших задач, ориентированных на мировой уровень, была в ОПК неизмеримо выше. В этой сфере сложилась специфическая система ценностей, определившая в свое время жесткие организацию и дисциплину, высокую ответственность, воспринимаемые исследователями, разработчиками и производственниками как осознанная необходимость (все это помогает им выживать в сегодняшних экстремальных условиях). Таким образом, суждения о привилегированном положении занятых в оборонном комплексе – сильно преувеличены.


Вместе с тем, изучение зарубежного опыта показывает, что многие развитые страны мира отличает особая государственная поддержка и бережное отношение к оборонным предприятиям, накопленному ими научному и технологическому потенциалу. Так, например, во Франции средняя оплата труда на предприятиях оборонного комплекса на 15-17% выше, чем в других отраслях промышленности. Государственные органы проводят политику, при которой около 60% производимых вооружений идет на экспорт. При этом подавляющее большинство средств, полученных от продажи оружия, направляется на НИОКР, развитие опытно-экспериментальной базы, модернизацию производства. Во Франции на государственных оборонных предприятиях все работающие имеют статус чиновника, позволяющий мужчинам при достижении 40-летнего возраста реализовать право на существенную пенсию. 


Противоположная картина имеет место в отечественном ОПК. Исследования показали, что заработная плата работников этой сферы примерно в 1,4 раза ниже, чем в целом по промышленности, в науке оказалась еще на 30% ниже.
А ведь в советский период заработная плата работников оборонной промышленности была выше в 1,5 –2 раза, чем в гражданских отраслях (исключение составляла горнодобывающая, металлургическая,  химическая промышленность, и некоторые другие отрасли). Если заглянуть в более отдаленное время (18 – 19 век), то уровень оплаты труда в России всегда был одним из самых высоких в мире. Академику Струмилину удалось доказать, что в начале 20-го века заработки российских рабочих в крупной и средней промышленности были одними из самых высоких в мире, занимая второе место после заработков американских рабочих.

Анализируя сегодняшнюю ситуацию в стране, директор Института народно-хозяйственного прогнозирования академик В. Ивантер считает, что «все проблемы нашей экономики упираются в дешевую рабочую силу. Дешевая рабочая сила не может быть эффективной и нигде еще не была эффективной, она не может быть таковой по определению». 

За годы вхождения в рыночную экономику спад производства в оборонной промышленности по некоторым регионам достиг  40% (Тульская, Московская, Владимирская, Калужская, Нижегородская, Пермская, и др. обл.). В тоже время финансирование конверсионных программ реализовалось практически лишь наполовину, а задолжность государства предприятиям этой отрасли за произведенную и поставленную продукцию составляла по времени до года. В результате на предприятиях создан тяжелый морально-психологический климат. Значительная часть работников трудились семьями, что усложняло их положение. Все это явилось результатом отсутствия полноценной системы социальной защиты персонала сферы ВПК.

Исследования показывают, что под влиянием дифференциации в оплате труда происходит межотраслевое перераспределение рабочей силы в пользу сырьевых отраслей экономики. Снижение объемов производства, падение инвестиционной активности в сфере ОПК ведет к нестабильности масштабов и структуры рабочих мест.    Напряжение на региональных рынках труда увеличивается несоответствием объемов и профилей подготовки рабочих и специалистов в профессиональных образовательных учреждениях структуре рабочих мест. 

В тоже время анализ данных о движении кадров в этой сфере в последние годы свидетельствует о наметившейся тенденции стабилизации в связи с процессом реконверсии и некоторыми мерами государственной поддержки предприятий ОПК, которые осуществляются на федеральном и региональном уровнях. Вместе с тем, необходимо восстановление стабильной системы воспроизводства кадров и обеспечения высококвалифицированной рабочей силы этой отрасли. 

Анализ структурной перестройки производства в связи с конверсией показывает наличие большого количества передовых технологий, в том числе “двойного” назначения, которые можно использовать в производстве гражданской продукции. При этом сохраняются наукоемкие, высокотехнологичные рабочие места, что способствует закреплению высококвалифицированных кадров, открывается возможность высокого заработка персоналу. Широкомасштабные обследования, проведенные в оборонной промышленности в последние годы показали, что хотя серьезная военная наука и промышленность и расширила свои горизонты за счет освоения гражданской продукции и создания новых рабочих мест, но конверсия ее минимальна. Такие предприятия, как ГНПП “Сплав”, Конструкторское бюро приборостроения (КБП), МАПО “Миг”, РКК “Энергия”, КБ “Химмаш”, ОАО “Завод им. В.А. Дегтерева”, ОАО “Ижмаш”, ЦАГИ, ЦИАМ, московский завод “Салют”, авиационная корпорация “Иркут” и т.д. смогли сохранить свой профиль, осваивая мировой рынок  оружия.  К чести коллективов исследователей и производственников значительная их часть проявила подлинный патриотизм, выстояв в условиях материальных лишений и психологического прессинга. Именно на таких предприятиях с мощным военно-техническим и научным потенциалом держится геополитическое положение России, и это направление не может быть изменено.

Сегодняшнее состояние кадрового потенциала сферы оборонных НИОКР, его структурные изменения определяются переходом к новой системе отношений – от привычной многоступенчатой вертикали к режиму “полусвободного плавания”. Директивное определение тематики сменилось разнонаправленным, включая и инициативное. Новые лидеры научных и инженерных коллективов выявляются, прежде всего, по их способности к активному поиску заказчика, источников финансирования. Этот же критерий более широко используется при формировании новых структур управления. В ряде организаций сменился менеджмент, пришли мобильные директора, главные конструкторы, способные развивать контакты, в том числе и зарубежные. 

Однако, не всегда, казалось бы, благие перемены действительно способствуют выходу из кризиса. Так, в ряде случаев они не совпадают со стратегией выживания предприятия; в ход идут заделы, часто не оформленные лицензионно. Распродажа по демпинговым ценам на мировом рынке научно-технических разработок приводят к потере авторства и невосполнимому ущербу для отечественной экономики. 

Крупные научно-производственные центры разработки и выпуска новейших систем вооружений должны быть отнесены по классификации предприятий к высшей категории, иметь налоговые льготы, особенно в период создания наукоемкой продукции, и пользоваться поддержкой на федеральном и региональном уровнях. Необходимо законодательное регулирование оплаты труда и социальная поддержка работникам, занятым в сфере оборонных НИОКР и “высоких технологий”. При разработке государственной политики в этом вопросе необходимо учитывать такие аспекты жизненного цикла работников наукоемких производств как длительность подготовки и высокие требования к квалификации специалистов, сложный характер труда и форм его мотивации, общегосударственное значение формирования и реализации трудового потенциала работников этой сферы деятельности.

Опыт промышленно-развитых стран показывает, эффективность экономики, прежде всего, определяется результатами научно-технического прогресса и возможностью их использования в процессе производства. Отсюда и высокий уровень жизни населения, определяемый масштабами внедрения прорывных технологий в базовых отраслях экономики. Главным фактором успеха при этом являются кадры – научно-инженерный потенциал, которым располагает страна, и степень эффективности его использования. Вся история второй половины прошлого века свидетельствует, что именно от того, насколько эффективно применяются достижения науки и техники, зависят, в конечном итоге и темпы социально-экономического прогресса той или  иной страны. Об этом говорит опыт США, еще в большей степени – Германии, Японии и некоторых других стран. Экономическая реформа Германии в период Эрхарда помогла в чрезвычайно короткий срок выйти из кризиса  в послевоенный период. Одним из главных условий этого было сохранение и рациональное использование научно-инженерного потенциала, которым уже обладала страна. Если проследить изменение жизни людей, в основном среднего класса, наиболее развитых стран в последние десятилетия, можно отметить, что улучшение качества жизни происходит благодаря научно-техническому развитию при  сохранении или даже уменьшении энергозатрат и бережным отношением к экологии. Ориентация страны на закупку товаров и технологий может поддержать относительно стабильное экономическое положение в государстве только на небольшой срок.

Вместо того чтобы взять на вооружение позитивный опыт промышленно-развитых стран, в России за годы перестройки и экономической реформы, не только не сохранили, а практически во многом растеряли имевшийся научно-инженерный потенциал страны. По мнению многих экспертов, этот процесс зашел так далеко, что если не принять решительных мер, негативные процессы примут необратимый характер.

Но это не значит, что не надо решать и частные задачи, зависящие от фундаментальных проблем экономики. И здесь роль государства, безусловно, велика. Нужна система мер по спасению имеющихся научных центров, наукоградов, ЗАТО и других объектов ВПК, которые могут стать локомотивом для наукоемкой, конкурентоспособной промышленности страны. 

Наиболее яркой чертой, сопутствующей развитию экономики оборонного комплекса, был мобилизационный путь, заключающийся в систематическом обращении к чрезвычайным методам для достижения чрезвычайных целей, отличительной особенностью которого была гипертрофированная роль государства. Наилучший способ избавления от пороков и недостатков мобилизационного типа -  переход к инновационному типу или стратегии развития, что обуславливает необходимость повышения качества рабочей силы и требует инновационного управления трудовыми ресурсами, являющиеся движущей силой и экономической основой инновационного развития.
Решение правовых проблем закрепления перспективных научных кадров  - важный фактор государственной политики в области развития инновационной деятельности

О.И. Денисов, к.т.н., доцент МГТУ им. Н.Э. Баумана, 

депутат Государственной Думы Федерального Собрания РФ,

заместитель председателя Комитета ГД по образованию и науке

Мне хочется рассказать собравшимся об итогах рассмотрения ряда аспектов государственной политики в отношении молодежи на Парламентских слушаниях, состоявшихся в Государственной Думе 31 мая 2004 г.. Они были проведены по инициативе Комитета ГД по образованию и науке и Парламентского Центра «Наукоемкие технологии, интеллектуальная собственность».

Нами было проанализирована ситуация с привлечением молодых специалистов, сложившаяся в наукоемких отраслях экономики. В значительной мере проблемы связаны с общим состоянием науки и высокотехнологичных производств, однако существует целый ряд специфических «молодежных» проблем, требующих правового регулирования

Были даны следующие рекомендации в адрес Федерального Собрания РФ по совершенствованию законодательной базы федерального уровня.

Рассмотреть вопрос о законодательном оформлении налоговых ставок для предприятий наукоемких отраслей, берущих на работу выпускников учебных заведений, или снижения для подобных предприятий налогооблагаемой базы. Рассмотреть возможность законодательного оформления выделения для таких предприятий прямых дотаций из бюджета за каждого трудоустроенного выпускника.

Расширить практику бронирования молодых специалистов ОПК от призыва на действительную военную службу независимо от формы собственности предприятия. 

Законодательно определить статус и место образовательных научно-производственных центров  в государственном секторе образования и науки, определить основные принципы их функционирования и финансирования. Следует рассмотреть возможность законодательного закрепления за такими центрами комплекса налоговых льгот: по налогообложению прибыли при условии реинвестирования в научные и образовательные программы, по налогообложению земли и имущества, при использовании средств от аренды и другой хозяйственной деятельности на инвестирование инновационной деятельности (включая создание венчурных фондов).

Были также внесены рекомендации по совершенствованию существующей нормативно-правовой документации органов исполнительной власти. 

Внести корректировку в Постановление Правительства РФ, утвердившее перечень предприятий, предоставляющих сотрудникам отсрочку от призыва на военную службу. Распространить его действие на коммерческие предприятия, выполняющие крупные государственные оборонные заказы.

Увеличить долю расходов на подготовку кадров для предприятий ОПК, разрешаемую к оплате через себестоимость продукции,

Рассмотреть возможность введения налоговых льгот для предприятий наукоемких отраслей целевым назначением для кредитования строительства жилья молодыми специалистами, предусмотрев возможность списания последним части долга по кредиту при рождении детей.

Были рекомендованы новые организационно-административные и хозяйственно-экономические меры органов исполнительной власти и руководства наукоемких отраслей экономики, требующие нормативно-правового регулирования. 

Восстановить систему государственного распределения молодых специалистов по ряду специальностей. Ввести практику подписания контракта между студентами и государственными ведомствами, руководящими работой наукоемких отраслей экономики, согласно которому получающий бесплатное образование обязан будет отработать определенное время  на предприятиях соответствующей отрасли. Контракт должен предусматривать меры социальной поддержки для подписавшего его и трудоустраиваемого в «обязательном порядке» молодого специалиста. Приоритетно внедрять подобную систему на предприятиях ОПК.

Создать при Министерстве образования и науки Всероссийскую информационную систему (службу) содействия  трудоустройству выпускников учебных заведений. Возложить на эту службу также задачи мониторинга занятости бывших выпускников.


По итогам Парламентских слушаний было принято Обращение к Президенту РФ Путину В.В., которое  подписали руководители ряда ведущих производственных, научных, проектно-конструкторских и учебных организаций. Думаю, что и нынешнее собрание могло бы поддержать это Обращение.
Научно-образовательная технология “Интеллект будущего: итоги, проблемы и перспективы формирования нового поколения научных кадров и развития научно-технического потенциала России

Л.Ю. Ляшко, Т.В. Ляшко, ДНТО “Интеллект будущего” (г. Обнинск), 

А.С. Смолянский, Ю.Я. Шаварин, Ю.А. Сорокин, 

Филиал ГНЦ РФ ФГУП “НИФХИ им. Л.Я. Карпова” (г. Обнинск)

Проблема привлечения одарённой молодёжи в науку и подготовки нового поколения кадров для науки приобретает всё большую остроту. Особенно тяжёлое положение складывается в настоящее время в области естественных наук, где для подготовки квалифицированного и умеющего самостоятельно работать научного сотрудника необходимо 10-15 лет. Уже сегодня отсутствие необходимого количества кадров научных сотрудников тормозит развитие НИОКР и в перспективе может оказаться фактором, негативно влияющим на развитие научно-технического потенциала России. Возникает необходимость разработки новых образовательных технологий, способных в кратчайшие сроки (5-7 лет) решить проблему дефицита кадров для естественных наук.

Одним из путей решения указанной проблемы может быть создание научно-образовательных комплексов “школа - профилирующая кафедра - НИИ”, нацеленных на раннюю профориентацию и привлечение учащихся старших классов средних школ России к научной деятельности в возрасте 14-15 лет - возрасте максимального развития творческих способностей человека. Процесс отбора талантливых молодых людей осуществляется с помощью системы дополнительного образования - в частности, в результате деятельности ДНТО “Интеллект будущего”. Особенность разрабатываемой научно-образовательной технологии состоит в её “адресном” характере - талантливым детям, проявляющим склонность к естественным наукам, предоставляется возможность более углублённых занятий наукой под руководством рельно действующих сотрудников НИИ по тематике, соответствующей профилю института. 

Выполнение учебно-научной работы по конкретной теме планируется проводить в форме заочных заданий и очных сессий. На стадии выполнения заочных заданий происходит теоретическая подготовка и ознакомление учащегося с предметом исследования. Контроль за работой и дистанционное взаимодействие с научным руководителем будет осуществляться с помощью сети Internet. Во время очной сессии предполагается практическое обучение навыкам экспериментальной работы и проведения исследовательской работы.

Учащиеся, успешно выполнившие все необходимые задания и проявившиеся себя во время практических занятий, рекомендуются для поступления на кафедры вузов, чей профиль и специализация соответствуют направлению деятельности института. В процессе обучения в институте эти студенты будут продолжать свою деятельность в НИИ, выполнять курсовые и дипломные работы по темам, рекомендованным НИИ. На этой стадии начинающий исследователь должен принимать более активное участие в НИОКР, проводящихся в институте, становиться соавтором статей, отчётов и другой научно-технической документации, превращаться в самостоятельно действующего научного сотрудника. С другой стороны, за этот период в НИИ выполняется комплекс необходимых организационно-технических мероприятий по созданию нового рабочего места под конкретно подготавливаемого сотрудника, производится подготовка к решению проблем социального характера.

В итоге, к моменту окончания вуза способные молодые люди будут обладать опытом 5-7-летней работы в лаборатории по конкретно выбранному научному направлению; дипломная работа становится “прелюдией” для дальнейшей подготовки диссертационной работы. Наличие публикаций в рецензируемых отечественных и зарубежных журналах даёт основание для обращения молодого научного сотрудника за финансовой поддержкой в соответствующие научные фонды. При этом практически ликвидируется период, необходимый для начала самостоятельной научной работы; затраты на подготовку и обучение специалиста начинают компенсироваться за счёт поступлений по договорным и контрактным работам и проч.

Таким образом, деятельность системы дополнительного образования в сфере поиска и отбора молодых людей, способных к естественно-научной деятельности, является эффективным подходом для решения проблемы смены поколений в науке. Очевидно, предложенная схема взаимодействия не является совершенной, и для её полноценной реализации необходимо решение комплекса организационных, правовых и социальных вопросов, а также - государственная поддержка. Тем не менее, высокая экономическая эффективность предлагаемой технологии не должна вызывать сомнений: двукратное сокращение срока подготовки молодого человека к самостоятельной научной работе позволяет значительно интенсифицировать деятельность научных сотрудников, избежать потерь и ошибок при подготовке кадров для науки, выделить, отобрать и воспитать в духе традиций действующей в НИИ научной школы лучших представителей молодёжи, чей труд и далее будет способствовать росту престижа и авторитета российской науки. 

Основные аспекты  модернизации среднего технического образования  в комплексе задач, связанных с подготовкой кадров для национальной технологической базы

А.А. Скамницкий, д.п. н., профессор, ректор Института проблем 

развития среднего профессионального образования,

 Т.В.Гериш, к.т. н., ученый секретарь Института проблем развития среднего профессионального образования
Основой успешного развития любого государства является эффективно функционирующая система подготовки кадров. Все ведущие страны мира придают этому первостепенное значение. 

В современных условиях конкуренция стран в экономической области сводится к конкуренции в области науки и техники и, как следствие этого, к конкуренции в области подготовки высококвалифицированных специалистов и образования в целом.

В настоящее время Россия испытывает немалые трудности в реформировании общества. Перед нами стоит масса проблем, требующих обдуманных решений. Прежде всего это относится к образованию. И первостепенная задача – подготовка кадров, способных решать как экономические, так и социальные и политические задачи в современных условиях, обеспечив тем самым выход России на мировые позиции.

В соответствии с Международной стандартной классификацией образования (МСКО) ЮНЕСКО среднее профессиональное образование относится к уровню 5В МСКО-1997 (первый этап теоретического образования, более практико-ориентированные программы) и представляет собой практикоориентированное высшее или неуниверситетское высшее образование. Место российского среднего профессионального образования в контексте МСКО определяется следующими характеристиками этого образовательного уровня:

более низкий уровень квалификации выпускников, чем в системе высшего профессионального образования;

относительно небольшой срок реализации образовательных программ;

– преимущественная реализация образовательных программ в учебных заведениях довузовского уровня;

практикоориентированность образовательных программ;

Среднее профессиональное образова​ние реализует широкий спектр направлений подготовки специалистов: в технической области, в социальной сфе​ре, в области сервиса. Однако в период возрождения российской экономики особенно актуальным становится вопрос о подготовке кадров технического профиля. 

Происходящий в настоящее время подъем производства сопровождается ростом потребности в специалистах со средним профессиональным образованием техническо​го профиля. При переходе к высокотехнологичному производству изменяется соотношение между работниками, решающи​ми эвристические, диагностические и стереотипные зада​чи. Применение наукоемких автоматизированных процес​сов, высокая технологичность  производства, глобальная информа​тизации – все это приводит к резкому возрастанию удельного веса диагностических задач и соответственно – к расширению потребности в специалистах среднего зве​на, сочетающих теоретическую подготовку с практикоориентированными умениями. Такие специалисты становятся необходимыми на всех этапах подготовки и реализации произ​водственного процесса – как при внедрении оборудова​ния и технологий, так и в ходе их эксплуатации. 

Важным аспектом развития среднего техни​ческого образования является ориентация на кадровое обеспечение ведущих отраслей производства, прежде всего оборонно-промышленного, машиностроительного комплек​сов, других отраслей, играющих значительную роль в форми​ровании экономического потенциала.

  Программа развития среднего профессиональ​ного образования  охватывает все основные аспекты развития сред​него технического образования с учетом  его направленности на реальный сектор экономики. В то же время необходимо выде​лить ряд приоритетных направлений:
изучение профильно-квалификационной структуры занятости и динамики ее развития, места специалистов среднего звена в производстве с учетом развития российс​кой экономики и международных тенденций;
обеспечение вариативности содержания образова​ния по всему квалификационному спектру специалистов среднего звена; 

усиление направленности образовательных программ на изучение современных и перспективных про​изводственных технологий;
повышение роли среднего технического образова​ния в формировании кадрового потенциала для оборонно-про​мышленного комплекса и других отраслей высокотехно​логичного производства, определяющих научно-техничес​кий уровень развития экономики;
расширение пространства социального партнерства, формирование правовых и социально-экономических ус​ловий для установления долгосрочных связей с реальным производством, обеспечение согласованности работы учебных заведений с производственными структурами;
обеспечение развития среднего технического обра​зования в контексте европейской интеграции в соответ​ствии с Болонским и Копенгагенским процессами. 

        Стремительное развитие новых направлений науки и техники, достижения на стыке наук, создание прорывных технологий диктуют необходимость реструктуризации специальностей подготовки кадров со средним профессиональным образованием. Практика развитых стран мира показывает, что особенно велик и устойчив спрос в обозримом будущем будет на специалистов в области информационных технологий, биоинженерии, высоких производственных технологий, сочетающих новые физические принципы, с мощной компьютерной поддержкой, экологии и других. 



Средним профессиональным образовательным  учреждениям, чтобы не отстать от потребностей промышленности, надо работать на опережение, так что реструктуризация, открытие новых специальностей – одно из основных направлений стратегии развития среднего технического образования в XXI веке. 

          Дальнейшее развитие подготовки специалистов среднего звена технического профиля для предприятий, ориентирующихся на высокие производственные технологии, включая и ОПК, требует решения ряда неотложных задач в системе среднего профессионального образования, таких как:

прогнозирование кадровой потребности предприятий на текущий период и перспективу; 

разработка и реализация необходимых федеральных мероприятий на уровне Правительства Российской Федерации по восстановлению государственного заказа на подготовку технических специалистов  для оборонных отраслей промышленности;

 анализ содержания Государственных образовательных стандартов СПО по специальностям среднего профессионального образования с учетом специфики проектирования  и разработки  наукоемких и высокотехнологичных объектов;

анализ  соответствия оборонных специальностей действующего Классификатора специальностей  среднего профессионального образования основным направлениям реформирования и развития ОПК. 

Подготовка высококвалифицированных специалистов технического профиля  осуществляется на основе наиболее трудных для освоения и дорогостоящих образовательно-профессиональных программ, что постоянно актуализирует проблему эффективности образовательного процесса.
Деятельность БГТУ «Военмех» по подготовке кадров для  предприятий оборонной и судостроительной

отраслей промышленности

О.С.Ипатов, д.т.н., профессор, ректор Балтийского государственного технического университета «Военмех» имени Д.Ф.Устинова
На протяжении нескольких десятков лет, предшествующих развалу СССР, существовавшая у нас система  образования считалась одной из лучших в мире. Распад СССР, затяжной экономический кризис, всевозможные реформы во всех сферах государства существенно изменили, причем не всегда в лучшую сторону, и сферу образования.

Предлагаемые или уже начатые реформы школьного, среднего и высшего специального образования, переход к модели образования всей высшей школы по Болонской конвенции  приведут, по мнению авторитетного большинства профессорско-преподавательского состава (ППС) и представителей промышленности, в частности оборонно-промышленного комплекса (ОПК),  к полному развалу процесса подготовки инженеров-специалистов и  многих отраслей промышленности.

Сегодняшний уровень развития технологических наук, технологического оборудования, практическое отсутствие новых наукоемких технологий, внедренных в отраслях, делает страну неконкурентноспособной в большинстве сфер деятельности.

ОПК на протяжении многих десятков лет являлся локомотивом отечественной промышленности, сегодня он опускается вместе со всеми техническими отраслями промышленности.

Все это не способствует престижу предприятий оборонного профиля и, как следствие, снижается престиж вузов и специальностей, необходимых для оборонных отраслей промышленности.

Таким образом, существует ряд проблем, от решения которых зависят как развитие процесса подготовки кадров для ОПК, так и состояние самого оборонно-промышленного комплекса.

Вот некоторые из них:

Государством заявлен высокий уровень подготовки кадров для ОПК при фактическом падении престижа оборонных специальностей и низком бюджетном финансировании.

Постоянно увеличивающееся несоответствие растущего объема знаний в области наукоемких технологий, вооружения и военной техники (ВВТ) и сокращении временного цикла подготовки по спецдисциплинам.

Снижение объема и качества фундаментальной подготовки выпускников оборонных вузов при одновременном расширении естественнонаучных принципов создания и эксплуатационного цикла ВВТ.

Практическое устранение государства от госбюджетного финансирования вузовской науки по направлениям ВВТ и, как следствие, уход высококвалифицированных специалистов (ППС и научных работников) в другие сферы деятельности при одновременном увеличении количества образовательных учреждений более чем в 2 раза.

Практическая ликвидация многолетних традиционных связей предприятий ОПК с вузами в виде отраслевых и проблемных лабораторий, базовых кафедр, обеспечивавших высокий уровень научных разработок, рост профессионального уровня ППС и выпускаемых специалистов.

Низкий уровень государственного планирования и его реализации в части подготовки кадров начального, среднего и высшего профессионального образования.

Существует еще большее количество нерешенных проблем, о которых можно было бы много говорить, но об одной из них необходимо сказать: это нищенская зарплата ППС, научных работников и нищенские стипендии для молодежи, идущей осознанно в оборонные вузы и на оборонные предприятия. 

 По действующим Российским законам финансирование науки должно быть не менее 4% от расходной части бюджета. Однако в 2003 и 2004 гг. объем финансирования науки составил 1,7%. Как следствие, доля России на мировом рынке экспорта наукоемких технологий одна из самых низких, так в 2000 году она составляла 0,3%, в США – 19,4%, Корея – 5,6%, Китай – 4,2%, Латинская Америка – 2,8%.

Такая ситуация потребовала от вузов самостоятельного решения задач сохранение образования и науки,  задач совместного выживания как самой высшей школы, так и предприятий ОПК.

Поставленные в такие условия вузы вынуждены искать новые формы деятельности, как в сфере образования, так и в научной сфере. БГТУ «Военмех» также пытается решать накопившиеся проблемы, используя как опыт других вузов, так и собственные наработки.

С целью укрепления связей с предприятиями оборонных отраслей промышленности и Министерством обороны Российской Федерации университетом регулярно проводятся научно-практические конференции и семинары, направленные на решение кадрового обеспечения оборонных отраслей,  развития и внедрения новых наукоемких технологий:


«Проблемы подготовки и переподготовки кадров для промышленности, разработка и внедрение новых наукоемких технологий», 25 марта 2004 г.;


«Проблемы и пути решения задач подготовки инженерных кадров для оборонно-промышленного комплекса и вооруженных сил РФ», 18–19 ноября 2004 г.;


«Уткинские чтения», 14–15 апреля 2005 г., секция «Подготовка кадров для предприятий ВПК».

БГТУ «Военмех» совместно с рядом университетов Санкт-Петербурга: морским техническим,  политехническим, информационных технологий, механики и оптики активно работает в области реализации технологического направления «Технологии подготовки кадров для национальной технологической базы» федеральной целевой программы «Национальная технологическая база» на 2002 – 2006 гг.

Совместно с вузами города и Правительством Санкт-Петербурга университет участвует в разработке планирования и обеспечения подготовки кадров  для промышленно-экономического комплекса региона.

К настоящему моменту БГТУ «Военмех» получил принципиальное согласие Комитета экономического развития промышленности и технологий, Комитета науки и высшей школы Правительства Санкт-Петербурга на разработку «Программы подготовки, закрепления и переподготовки кадров оборонной промышленности Санкт-Петербурга на 2006 – 2010 гг.»

Мероприятия Программы должны быть направлены на сохранение и развитие интеллектуального потенциала оборонной промышленности, как основы для реализации целей промышленной политики в области создания высокотехнологичной, конкурентоспособной продукции и технологий двойного назначения, а также решения задач, стоящих перед городским хозяйством.

По нашим оценкам потребности НИИ, КБ, ПКБ, заводов и испытательных станций за планируемый период будут составлять:


в специалистах с высшим, профессиональным образованием в области ВВТ от 250 до 450 человек в год;


в специалистах с начальным, профессиональным образованием от 1900 до 2500 человек в год.

Одной из гарантий обеспечения качества подготовки трудовых ресурсов различного уровня профессионального образования и закрепления на предприятиях молодых специалистов является система целевой контрактной подготовки.

Целевая контрактная подготовка очень часто упоминается в публикациях различного уровня. Чаще всего авторы, и те к кому обращены эти публикации, понимают под этим новую форму распределения специалистов, существовавшую до начала экономических преобразований. Все прекрасно понимают, что сейчас нормативный возврат  к распределению невозможен, так как это просто противоречило бы Конституции государства. Но далее неких расплывчатых рассуждений о том, что договорная система «образовательное учреждение-учащийся-предприятие» все расставит по своим местам, приведя к финансовому консенсусу, дело пока не продвинулось в практическую плоскость.

Мы предлагаем для реализации и согласования действий всех участников Программы создать Координационный центр в форме некоммерческого партнерства. Возможно, эту роль сможет выполнять уже созданное НП «Межуниверситетский научно-практический инновационный центр».

Предлагаемая нами система будет осуществляться на условиях долевого финансирования, механизм которого предусматривает адресное консолидированное использование финансовых ресурсов бюджетов различного уровня (федеральный бюджет, региональный бюджет, средства предприятий).

 Нам кажется, что только внедрение рыночных механизмов позволит гарантировать качество подготовки трудовых ресурсов различного уровня профессионального образования и закрепления на предприятиях молодых специалистов. Только таким образом могут появиться средства на поддержку и развитие материально-технической базы учебных заведений и эффективное ее использование.

При незначительных изменениях подобная схема может быть распространена и на систему непрерывного повышения квалификации и профессиональной переподготовки рабочих, инженерно-технических и руководящих работников, профессорско-преподавательского состава учебных заведений как составной части единой системы подготовки трудовых ресурсов.

В университете налажена работа по переподготовке и получению дополнительного образования представителями промышленности.

Ученые университета участвуют в выполнении ряда федеральных, отраслевых и региональных программ.

Все это позволяет университету сохранять свой потенциал. Тем не менее, кардинальное решение вопросов, рассматриваемых на данной конференции требует постановлений Правительства РФ и соответствующих министерств, в которых  необходимо отразить следующие особенности подготовки кадров для ОПК:

Считать вузы оборонного профиля национальным достоянием Российской Федерации и сохранить их в федеральном подчинении. Признать в рамках государственной политики в области высшего профессионального образования приоритетной задачу подготовки инженерных и научных кадров для ОПК и Вооруженных Сил (ВС) РФ.

Сохранить подготовку инженеров (специалистов) по оборонным и наукоемким специальностям, необходимым для ОПК и ВС РФ, наряду с бакалаврской и магистерской подготовкой.

Принять на законодательном уровне Межотраслевую целевую комплексную программу «Поддержание и развитие кадрового потенциала ОПК РФ».

Ввести норматив обеспечения преподавательского состава по оборонным специальностям в гражданских вузах России из расчета один преподаватель на четырех студентов в целях поддержки и сохранения профессорско-преподавательского и научного состава ведущих инженерных вузов оборонного профиля.

Привести в соответствие с состоянием на 2005 год перечень предприятий ОПК, работа на которых после учёбы в вузе дает право молодому специалисту на отсрочку от службы в армии (перечень №1583 Постановления Правительства РФ от 30.12.1998).

Разработать и внедрить механизмы закрепления молодых специалистов, подготовленных в рамках госзаказа, на предприятиях ОПК.

Обеспечить выполнение Постановления Правительства РФ № 891 от 25.12.2001 в части выделения Министерством образования и науки РФ средств на оснащение научно-лабораторным и специальным оборудованием, вычислительной техникой и информационными ресурсами вузов, реализующих государственный план подготовки инженерных и научных кадров для ОПК.
Проблемы профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере высоких технологий

А.К.Ковальчук, к.т.н., доцент, директор Межотраслевого института повышения квалификации кадров по новым направлениям развития техники и технологий МГТУ им. Н.Э. Баумана,

В.И.Валиков, к.т.н., доцент, заместитель директора Межотраслевого института повышения квалификации кадров по новым направлениям развития техники и технологий МГТУ им. Н.Э.Баумана, 

 С.С.Гаврюшин, д.т.н., профессор, декан факультета Межотраслевого института повышения квалификации кадров по новым направлениям развития техники и технологий МГТУ им. Н.Э.Баумана 
Профессиональная переподготовка и повышение квалификации кадров в сфере высоких технологий неразрывно связана с национальной безопасностью России, сбережением нашего народа духовно-нравственными ценностями, положением культуры, науки, образования в обществе, проблемами энергетики и техносинтеза, проблемами экономики и финансов, проблемами сохранения и разумного использования богатств нашей Родины.
XXI век вступил в свои права как эра знания, информации и коммуникации. Глобализация и революционные изменения в информационных и коммуникационных технологиях настоятельно требуют совершенствования системы технического и профессионального образования,  подготовки кадров, как составной части непрерывного образования, которое должно носить опережающий характер и стать эффективным инструментом для реализации задач культуры, мира и обеспечения устойчивого развития, основанного на охране окружающей среды, социальном согласии и международном сотрудничестве.

Социальные и экономические тенденции утверждают новую парадигму устойчивого развития, основу которой составляют высокие технологии, информационные системы и интеллект человека.
В последние годы в России отмечается ухудшение социально-экономического положения научно-технических и педагогических кадров. При этом обостряются негативные проблемы экономического, кадрового, правового и информационного характера, включая недостаточность и нестабильность финансирования, устаревание учебно-материальной базы, отсутствие возможности работать по специальности, падение престижа и авторитета ученых и педагогов в обществе.
В настоящее время принимаются меры для решения вышеназванных проблем: формируется законодательная база, разрабатываются планы научно-технического сотрудничества, реализуются региональные программы по широкому кругу приоритетных направлений.

Межотраслевой институт повышения квалификации кадров по новым направлениям развития техники и технологий Московского государственного технического университета имени Н.Э.Баумана (МИПК), который с 1986 года обеспечивает профессиональное обучение работников и специалистов промышленности, государственных служащих, предпринимателей, незанятого населения, а также безработных граждан по большому спектру профессиональной переподготовки и повышения квалификации.
В соответствии с постановлением Правительства Москвы от                       5 февраля 2002 года № 92-ПП, в рамках Комплексной программы «Кадры промышленности» МИПК участвует в работе по профессиональной переподготовке и повышению квалификации специалистов оборонных отраслей промышленности г. Москвы.

Одним из направлений деятельности Института является переподготовка инженеров, конструкторов, руководителей проектных организаций и предприятий машиностроительных отраслей, решающих задачи повышения уровня автоматизации производства, создания и сопровождения сложных технических изделий на протяжении всего их жизненного цикла. Это связано с тем, что важнейшей областью современного производства является информационная поддержка наукоемких изделий, так называемые СALS-технологии. В настоящее время аббревиатуру CALS принято расшифровывать как Continuous Acquisition and Lifecycle Support, что по-русски может быть переведено как Компьютерное сопровождение и поддержка жизненного цикла изделий. В последнее время растет популярность концепции PLM (Product Lifecycle Management), предусматривающей управление информацией об изделии на всех этапах его жизненного цикла. Перед инженерами, 
Популярности PLM способствует рост уровня глобализации мировой экономики и усиление конкуренции между производителями, причем в первую очередь это касается производства сложных изделий в высокотехнологичных и наукоемких областях. Чтобы выжить, предприятиям приходится постоянно повышать качество продукции и сокращать сроки ее разработки. В результате применения PLM улучшается качество изделия, сокращаются сроки его создания (на 50-80%), снижаются трудозатраты, уменьшается риск выхода некачественного продукта.

Вышеперечисленные задачи могут быть решены только высоко-квалифицированными специалистами на базе крупных научных центров – технических университетов, научные школы которых способны готовить техническую элиту для решения задач в новом XXI веке.
При этом возрастает значимость, эффективность работы по переподготовке и повышению квалификации специалистов. В настоящее время в соответствии со статистическими исследованиями в Московском регионе наблюдается переизбыток, и даже безработица среди лиц с инженерным образованием, причинами которых является сокращение производства, низкий уровень зарплаты и падение престижности инженерных профессий в целом по стране. Это объективно способствует перетеканию кадрового инженерного потенциала в сферу малого бизнеса, торговли и других областей, не связанных непосредственно с полученной ими профессиональной подготовкой.

Использование в качестве головных организаций для решения этой проблемы таких научно-методических центров как Межотраслевой институт повышения квалификации кадров по новым направлениям развития техники и технологий МГТУ им. Н.Э.Баумана, позволит поднять качество обучения на более высокий качественный и количественный уровень. Наряду с традиционными формами обучения в МГТУ им. Н.Э.Баумана создана и успешно развивается целая распределенная сеть открытого инженерного образования по машиностроительным и приборостроительным направлениям, объединяющая многочисленные информационные системы, библиотеки, видеотеки по различным направлениям подготовки и переподготовки современных инженеров.
О формировании единого государственного плана подготовки научных работников, специалистов и рабочих кадров для организаций оборонных отраслей промышленности

Е.Я.Бутко, д.э.н., профессор, начальник Управления учреждений образования Федерального агентства по образованию, 

П.Ф.Анисимов, д.э.н., профессор, заместитель начальника Управления учреждений образования Федерального агентства по образованию,  

Е.А.Егорушкин, к.т.н., доцент, Егорушкин Евгений Александрович, начальник отдела учреждений высшего профессионального образования  Управления учреждений образования Федерального агентства по образованию,

Ю.А.Новиков, к.т.н., профессор, советник заместителя Руководителя Федерального агентства по образованию,

В.А.Молотилов, советник Ассоциации технических университетов, 

В.Г.Федоров и.о. заместителя директора Ассоциации технических университетов, заместитель директора Межотраслевого учебно-научного центра «Технологическое образование» МГТУ им. Н.Э.Баумана

В настоящее время в системе высшего профессионального образования действует государственный план подготовки инженерных и научных кадров для организаций оборонных отраслей промышленности до 2005 года (постановления Правительства Российской Федерации от 24 января 2001 г.  № 53 и от 25 декабря 2001 г. № 891) в рамках государственного задания (контрольных цифр приема) на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием по укрупненным группам специальностей и направлениям подготовки на 2002–2005 годы.
Государственный план подготовки инженерных кадров для организаций оборонных отраслей промышленности до 2005 года представлен в Таблице 1 (в тыс. человек).

Таблица 1

	Годы/Курс
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006
	2007 
	2008 

	I
	5,0
	6,5
	8,45
	10,985
	– 
	–
	–

	II
	–
	5,0
	6,5
	8,45
	10,985
	–
	–

	III
	–
	–
	5,0
	6,5
	8,45
	10,985
	–

	IV
	–
	–
	–
	5,0
	6,5
	8,45
	10,985

	V
	–
	–
	–
	–
	5,0
	6,5
	8,45

	VI
	–
	–
	–
	–
	–
	5,0
	6,5

	VII
	
	
	
	
	
	
	0,22


Таблица составлена из расчета, что в соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.12.2001 № 891 на I курс в вузы России, отобранные Минобразованием России на конкурсной основе, было принято 5000 человек. В каждый последующий год увеличение плана приема составляло 30% от плана приема предыдущего года.

В 2003 году 5000 студентов приема 2002 года начали учиться на II курсе, в 2004 году  начнут учиться на III курсе, в 2005-м – на IV курсе,                    в 2006-м – на V курсе, в 2007-м –  на VI курсе.

Таким образом, первый выпуск студентов 2002 года приема с циклом обучения 5 лет и 6 месяцев состоится в феврале 2008 года. Для студентов МГТУ им. Н.Э.Баумана защита дипломных проектов (работ) в ГАК для студентов 2002 года приема пройдет в июне 2008 года; 25% студентов МГТУ им. Н.Э.Баумана приема 2002 года (882 чел.) продолжит обучение на VII курсе с защитой выпускных квалификационных работ в 2009 году. 

В 2006 году после окончания IV курса, 5000 студентов 2002 года приема, будучи уже пятикурсниками, должны начать целевое обучение по индивидуальным учебным планам, организованное на контрактной основе для конкретных предприятий, организаций и научных учреждений оборонных отраслей промышленности. Предполагается, что должны быть созданы такие условия закрепления молодых специалистов на производстве, что все они после окончания обучения в вузах будут работать в избранном направлении.

До 2007 года эффективность подготовки инженерных и научных кадров в вузах, как и специалистов с начальным и средним профессиональным образованием  в технических училищах и колледжах будет во многом определяться слаженностью действий промышленности с научно-педагогической общественностью образовательных учреждений.


Как было отмечено, в системе высшего профессионального образования действует государственный план подготовки инженерных и научных кадров для организаций оборонных отраслей промышленности до 2005 года (постановления Правительства Российской Федерации от 24.01.2001 № 53 и от 25.12.2001 № 891).


Однако действующий государственный план подготовки инженерных и научных кадров для организаций оборонных отраслей промышленности не позволяет осуществить целевую подготовку кадров различных квалификаций для ОПК, не обеспечивает согласованность объемов подготовки по уровням и профилям образования.


Это обусловило необходимость разработки единого государственного плана подготовки научных работников, специалистов и рабочих кадров для ОПК. Формирование единого государственного плана направлено на обеспечение подготовки научных работников, специалистов и рабочих кадров для ОПК России в рамках контрольных цифр приема в образовательные учреждения высшего, среднего и начального професси-онального образования. Кадровое обеспечение ОПК предусматривает подготовку и переподготовку кадров всех квалификационных уровней: начальное профессиональное образование, среднее профессиональное образование, высшее профессиональное образование, послевузовское профессиональное образование.


В настоящее время Рособразованием России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке формирования и установления заданий на 2006–2010 годы единого государственного плана подготовки научных работников, специалистов и рабочих кадров для организаций оборонных отраслей промышленности», согласованный со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами. Процессам его разработки и согласования в определенной степени способствовала работа по реализации программных мероприятий раздела 18 «Технологии подготовки кадров для национальной технологической базы» федеральной целевой прграммы «Национальная технологическая база»,              в которой принимали участие специалисты Минпромнауки России, Минобразования России, Минатома России, Минобороны России, РАВ, РАСУ, Росавиакосмоса, Росбоеприпасов, Россудостроения, РАН, отраслевых академий и общественных структур.

Задания единого государственного плана подготовки научных работников, специалистов и рабочих кадров для оборонно-промышленного комплекса сформированы на период до 2010 года с учетом возрастания потребности в кадрах различных квалификаций, демографической ситуации в стране, возможностей наращивания объемов подготовки кадров различных профилей в образовательных учреждениях высшего, среднего и начального профессионального образования.

При подготовке проекта постановления Правительства РФ предусматривалось, что:

– формирование государственного плана будет осуществляться на основе текущих и прогнозных перспективных потребностей ОПК в научных работниках, специалистах и рабочих кадрах;

– федеральные органы исполнительной власти, координирующие работу оборонных отраслей промышленности организуют работу по определению текущих и прогнозированию перспективных потребностей ОПК в кадрах, разрабатывают отраслевые требования к содержанию подготовки кадров и представляют предложения в Минобразования России для формирования государственных требований к минимуму содержания и уровню подготовки выпускников образовательных учреждений;

– федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы муниципальной власти определяют возможности подведомственных учреждений и предприятий с целью проведения конкурсного отбора среди образовательных учреждений, определяют потребности в финансовых средствах и ресурсах на развитие и модернизацию материально-технической базы образовательных учреждений, участвующих в реализации государственного плана. 


Разработка единого государственного плана позволит осуществить обеспечение ОПК России кадрами различных квалификаций в согласованных масштабах по всем уровням и профилям профессионального образования.
Инженерный талант и духовность

Ю.П.Азаров, д.п.н.,
профессор Московского государственного университета культуры и искусств, художник, писатель 

1. Талант, духовность, патриотизм

Значительная часть нашей книги «Дорогу талантам!» (Изд-во «Русский мир», М., 2005 г., 550 с.) посвящена проблемам инженерного искусства в системе гражданско-патриотического становления личности, разрабаты-ваемых группой вузов под руководством Межотраслевого учебно-научного центра «Технологическое образование» МГТУ им. Н.Э.Баумана.

Нам иной раз замечали: «Неправомерно объединять столь разные темы: талант, гражданственность, профессиональное искусство и патриотизм». Мы отвечали: Эти проблемы нерасторжимы. Духовная мощь государства, Родины создается талантами и дарованиями, а не посредственностями, которые, по выражению Толстого, «демагогами и негодяями находят свое последнее прибежище в патриотизме».

Сегодня мы вдруг спохватились: в стране будто бы не стало талантов и гениев на уровне Менделеева и Жуковского, Шухова и Флоренского, Циолковского и Вернадского. Осмелюсь сообщить: они есть, мы лишь не даем им дороги. Живуч сакраментальный вывод Достоевского: «стало нормой «потушить гения во младенчестве». И главная причина удушения молодых профессиональных талантов – авторитарность, ратующая за нивелировку всего и вся, мешающая возвести в ранг права ту высокую духовность, которая именуется талантом.

Мы на духовность смотрим порой как на некоторый модный довесок к системе того же инженерного образования: дескать, пусть будет, не помешает. А вместе с тем, духовно-правовые основы образования – не довесок, а фундамент мощного потенциала профессиональных талантов во всех отраслях народного хозяйства и, прежде всего, в сфере пятнадцатимиллионной армии настоящих и будущих инженеров, руководителей производств, научных работников.

Совместно с редакцией журнала «Высшее образование в России», с Ассоциацией технических университетов и Международной академией экономической безопасности мы в этом году проводим опытно-экспериментальную работу по проблемам духовно-творческих основ развития инженерных талантов, привлекая при этом к этому исследованию студентов, педагогов и руководителей вузов. Эксперимент проводится с учетом ТРАДИЦИЙ, ИННОВАЦИЙ И ПЕРСПЕКТИВ, где утверждаются такие максимы:

– «Вне культуры нет инженера» (В.Г. Шухов).

– «Инженер должен быть художником» (Н.Е. Жуковский).

– «Духовность подобна Вселенной и ее сущность – Любовь»                        (К. Циолковский).

2. Новые определения – новые тенденции

В последних номерах «Литературной газеты» и в других изданиях отмечается, что у нас нет даже определений – культуры, идеологии, духовности с ее доминантными ценностями. Мы даем приемлемые для системы образования, для семьи, для каждого гражданина страны, для государства – емкие, на наш взгляд, определения.

Культура есть развернутый во времени направленный на идеалы духовный мир человека, где духовность выступает как сила проявления интеллектуально-эстетических, нравственно-волевых и физических данных личности, ориентированных на сохранение, создание и обогащение материальных и духовных ценностей. При этом доминантными духовными ценностями являются ЛЮБОВЬ и СВОБОДА. Любовь к Отечеству, к семье, к своему профессиональному делу, к своим достоинствам и потенциальным возможностям неразрывно связана со свободой САМОРЕАЛИЗАЦИИ, ТВОРЧЕСТВА И САМОСОЗИДАНИЯ, ибо «свобода есть образ жизни, присущий ЛЮБВИ» (И.А. Ильин). Вычлененные из мировой культуры (светской и религиозной) заповеди Любви и Свободы одобрены основными конфессиями мира (Православием, Ватиканом, Буддизмом, Исламом), ведущими научными учреждениями страны – РАН, РАО, РАЕН, НИИ высшего образования Минобрнауки, Академией космонавтики и др., представителями многих зарубежных стран, где переведены и высоко оценены наши произведения. Попутно заметим: значит, может быть определен так необходимый консенсус в борьбе с экстремизмом, лжепатриотизмом, религиозным фанатизмом, терроризмом и другими формами порочного правосознания.

3. Технология преодоления пятипроцентного барьера

Наши скромные педагогические открытия базируются на идеях единства ДУХОВНОСТИ и ПРАВА, объединенных третьей силой – творчеством, основанным на взаимосвязи интуиции и разума, сознания и подсознания, воображения и фантазии. В связи с этим, мы впервые затронули такую сложную проблему, как ПЕДАГОГИКА И КОСМОНАВТИКА                 (См. «Звездный час», МГТУ им. Баумана, 2004 г. с предисловием И.Б.Федорова). Космонавтика во многом повлияла на все сферы жизни. Появились новые научные направления: космонавтика и промышленность, космонавтика и медицина, космонавтика и экология. Как во всех творческих видах деятельности СКОРОСТЬ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ в педагогике, как и в космонавтике, стоит на одном из первых мест. Пытливому уму молодых людей нужен адекватный их природе РИТМ, названный философом Шеллингом «музыкой в музыке». Отечественные космисты Жуковский, Циолковский, Умов, Сетницкий, Вернадский и другие постоянно пребывали в состоянии полета, при этом, как заметила дочь Сетницкого, в их душах будто постоянно играл мощный оркестр.

Средствами культуры и искусства мы учим за предельно короткий срок (10-12 часов) преодолевать так называемый ПЯТИПРОЦЕНТНЫЙ БАРЬЕР (по данным зарубежных ученых только 5% способностей раскрываются при жизни той или иной личности, а остальные 95% уходят в мир иной вместе со смертью человека). Основной метод – семинар-тренинг, когда будущие профессионалы с высшим или средним образованием, никогда не бравшие в руки кисть и масляные краски, создают по два-три прекрасных художественных произведения, затем сочиняют по мотивам своей живописи музыкальные, драматургические и даже хореографические работы, знакомятся с некоторыми проблемами культуры и искусства.

Особо подчеркнем: мы занимаемся не художественным творчеством, а развитием таких креативных способностей, которые необходимы каждому профессионалу-мастеру. Среди них на первом месте стоит СПОСОБНОСТЬ ВИЗУАЛИЗАЦИИ, являющаяся, по мнению великих ученых (Менделеев, Эйнштейн, Эдисон и др.), а также отечественных космонавтов, главнейшим достоинством продуктивного творчества. Эту способность великий отечественный мыслитель И.А. Ильин называл ТАЛАНТОМ СОЗЕРЦАНИЯ, суть которого – мгновенно увидеть главное звено решаемой задачи, так же быстро определить способы ее решения и включиться в творческий процесс, четко представив конечный результат и себя в нем.

Сотни раз проверив эффективность предложенной системы разностороннего развития личности и профессионального мастерства, мы отважились предложить ее государству, тем более, что основные концепции и теоретические подходы, в частности, по проблемам гражданско-патриотического воспитания в 2003 году были одобрены и поддержаны.

 Эти системы основаны на теории развития подвижничества, в частности инженеров, ориентированных на ускоренный выход из всевозможных кризисов. (См. «Искусство развития дарований», МГТУ им. Баумана, 2003г.). 

4. Закон активизации подсознательных сил

Подсознание может быть творческим, пребывающим в постоянном напряжении, в стремлении угадать единственно правильное решение. Но оно может быть и спящим, не разбуженным к восприятию явлений рациональной сферы. Одно из главных назначений педагогического искусства – будить дремлющие силы скрытых дарований. Если всего лишь пять процентов творческих данных получают выход у личности за весь период ее жизнедеятельности, то задача педагогического искусства состоит и в том, чтобы довести эту весьма ограниченную проявленность по крайней мере до 15-20 процентов. И это возможно при систематических тренировках подсознания. 

Наши занятия с людьми различного возраста, от четырех лет до семидесяти, показали, как мгновенно пробуждается человеческое подсознание, как оно молниеносно вписывается в рациональную ткань, привлекая для опознания человеческой талантливости сознание, мышление и аналитическое творчество. Для этих занятий мы избрали работу по созданию цветовых живописных композиций, где выбор и соотношение линий, цветовых оттенков, световых бликов ставили личность в необходимость пробуждаться, будто говоря себе: «Неужели это я все сотворил».

Создаваемые с помощью цвета и света зрительные образы обладают МОЩНОЙ ОБРАТНОЙ СВЯЗЬЮ: они приводят в движение подсознательные силы личности, вторгаются  в сознание и средствами мыслительной деятельности создают условия для взаимопроникновения рациональных и иррациональных компонентов в творчестве. Причем самое интересное то, что иррациональные компоненты, проникая в разум, как бы оседают в нем, становятся собственностью рациональных сил. Когда мы даем задание участникам наших экспериментальных занятий изобразить на картоне красками любимый уголок родной природы, или поразивший воображение пейзаж, мы ставим личность в необходимость обращения к своему подсознанию. Мы говорим: «Не торопитесь и не насилуйте свои глубинные кладези впечатлений. Окунитесь в изумительную красоту этих впечатлений. Вспомните, как прекрасно было небо, как блестела зелень травы, как сияла река, излучая таинственный свет лета».

И тут же слегка подсказывающий переход: «Какими красками вы будете изображать явленные вам картины: блеклыми, грязновато-серыми или полыхающими, чистыми и берущими за душу? Краски оживут, когда каждой их них вы найдете свое обрамление. Вспомните слова художника: «Красный цвет в окружении изумрудной зелени или ультрамарина, будто стремится выпрыгнуть из своего соседства...»

Наблюдая за участниками эксперимента, мы отмечали то, как зажигались их глаза волнующим светом, как ускорялось движение руки, как лихорадочно совершался поиск нужного цвета и т.д. Это все признаки деятельности освобождающегося подсознания, диктующего свой непредсказуемый иррациональный выбор.

И, наконец, работа завершена. На столе, а затем на вернисаже 40-50 талантливых работ. Участники этого таинства глазам своим не верят. Сомневаются в талантливости своих работ. И вот здесь-то необходимы прицельные мощные точечные удары, чтобы разбить вдребезги возникающие сомнения, рассеять страх, вселить уверенность. Порождение энергии уверенности – одно из важнейших условий развития таланта.

Здесь нужны прекрасные эксперты, возможно, профессиональные живописцы, которые с МАКСИМАЛЬНОЙ ЩЕДРОСТЬЮ ОЦЕНЯТ ТВОРЧЕСКИЕ работы.

Им не придется лгать, поскольку все работы строго ИНДИВИДУАЛЬНЫ, ибо каждой личности присущ свой неповторимый цвет, свое сочетание композиционного строя и цветовых бликов, своя радость мироощущений. Обо всем этом говорят эксперты. И если после этого вернисаж окажется на какой-нибудь престижной выставке или запечатлеется в репродукциях, самооценка каждого участника эксперимента неизбежно повысится, и каждый скажет себе: «И вправду у меня талант...». Потом эта выявленная талантливость будет иррадировать на многие другие виды деятельности, и человек, включенный в такого рода самовыражение, почувствует себя намного сильнее, а выросшее самоуважение личности будет способствовать его дальнейшему росту. Все вышеприведенные действия мы определили как взаимодействие двух законов педагогического искусства – ЗАКОНА АКТИВИЗАЦИИ ПОДСОЗНАТЕЛЬНЫХ СИЛ И ЗАКОНА НЕПРЕМЕННОГО ОБОГАЩЕНИЯ РАЗУМА ДОСТОИН-СТВАМИ РАЗБУЖЕННОГО ПОДСОЗНАНИЯ.

Наши исследования показывали, что становление великих отечественных инженеров и ученых в области техники во многом определялось их общей культурой, их непосредственным общением с искусством, их подвижнической способностью в решении сверхзадач.

5. Развитые формы наслаждения

Категория «наслаждение» обозначает в некотором роде смысл и радость человеческого бытия. Понятие «развитые» характеризует в данном контексте высоко нравственные или трансцендентные проявления человеческого духа, творчества. Любое искусство, в том числе и инженерное, стимулируется и регулируется наслаждением. Когда Бетховен говорил о том, что музыка приобрела над ним деспотическую власть, он имел в виду тайные узы наслаждения, которые не отпускали его, властно требуя все новых и новых музыкальных испытаний в нахождении неповторимых самовыражений.                О таком «деспотизме» поведали нам в своих признаниях и В.Г.Шухов, и Н.Е.Жуковский, и А.Н.Туполев, и С.П.Королев. Здесь мы вынуждены назвать и такой закон педагогического искусства или САМОСОЗИДАНИЯ СВОЕЙ ТАЛАНТЛИВОСТИ, как ЗАКОН «ПОВТОРЯЕМОСТИ НЕПОВТОРИМЫХ ЯВЛЕНИЙ» (Гегель). Повторяемость творческих актов в решении сверхзадач – основа развития трудолюбия, подвижничества.

6. Дерзновенные прогнозы

Творческое дерзновение – главное условие развития любого таланта, – утверждал Н.А.Бердяев.

Мне грех жаловаться на судьбу: мои концепции и технологии поддержаны народом и государством. Многие книги переведены на различные языки и получили высочайшую оценку в США, Канаде, Индии, Японии, Китае, в странах Европы и СНГ.

И все же главные мои открытия сосредоточены в новых произведениях – «Евангелие от Учителя» в трех томах, «Откровения и открытия», «Духовно-правовые основы идеологии», написанных в принципиально новом жанре, соединяющем в себе прозу, драматургию, научный анализ, живопись.

Многим видным чиновникам предлагал прочесть мои романы-исследования, трансцендентальные романы-эссе. Слышал в ответ: «Некогда нам романы читать. Делом надо заниматься…». Напомню им: предельно занятый государственными делами Наполеон нашел время для прочтения педагогического романа Руссо «Эмиль, или о воспитании». Прочел и сделал вывод: «Не будь “Эмиля” Руссо, не было бы французской революции».

Кто может дать гарантию, что наши книги не совершат своеобразный переворот в умах людей нашей державы, да и в умах жаждущих инноваций граждан других стран?!
Возможные способы самоорганизации молодого поколения работников оборонно-промышленного комплекса

В.Л. Малинин,

Государственная Дума Федерального Собрания РФ, помощник депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
(Комитет по образованию и науке)

Проблема

Оборонно-промышленный комплекс России (ОПК) находится в настоящий момент на переломном этапе. В чем же заключается «переломность» настоящего момента? Дело в том, что в результате экономических реформ 1991-2000 гг. возник провал в поколении, на предприятиях оставались в основном представители старших возрастов. До недавнего времени казалось, что ситуация неисправима и ОПК обречен. Однако, новая политика, предусматривающая рост государственных оборонных заказов, и значительное усиление внимания руководства страны к проблемам ОПК создают новую ситуацию. Для молодых открываются возможности, которые не имело предыдущее поколение. Уже известны случаи назначения лиц, моложе 35-ти лет, на достаточно значимые должности (заместителями генеральных конструкторов, начальниками направлений, ведущими конструкторами и т.п.). Однако особенность момента диктует и особые требования к молодым работникам ОПК. Необходимо сохранить опыт сотрудников, уходящих по возрасту, удержать на высоком уровне научные и производственные школы. Необходимо организовать систему закрепления и удержания молодых специалистов, ориентированную на новые условия хозяйствования, для того, чтобы имеющийся кадровый провал был успешно ликвидирован и в дальнейшем не повторялся. А кто лучше всего знает, что нужно молодому специалисту, чтобы остаться работать на предприятии, как не такой же молодой специалист?

Возможное решение

Исходя из вышеизложенного, мы считаем необходимым создание общественной организации, объединяющей молодых работников высокотехнологичных отраслей (ГНЦ РФ, наукоградов, ЗАТО, оборонных ФГУП и вузов оборонного профиля).

В качестве возможных целей данной организации можно назвать следующее:

развитие интереса к профессиональному совершенствованию; 

обмен лучшим профессиональным и организаторским опытом;

развитие интереса у школьной и вузовской молодежи интереса к научно-техническому творчеству;

международное молодежное сотрудничество;

формирование корпоративной культуры (климата в трудовых коллективах);

социальная защита молодежи, молодых семей в промышленности и науке;

участие в жизни города (особенно в ЗАТО и наукоградах), области, региона;

политическая деятельность (участие в выборах на всех уровнях) для отстаивания как корпоративных интересов высокотехнологичного сектора экономики в целом, так и специфических интересов молодежи высокотехнологичного сектора в частности.

Важная особенность

Говоря об общественной организации как одном из способов решения имеющихся проблем, необходимо отметить следующее. Традиционная вертикальная форма общественных организаций в данном конкретном случае мало применима. Дело в том, что перечисленные выше цели имеют очень широкий спектр и замыкать их реализацию на центральный аппарат (как обычно происходит в централизованных вертикально интегрированных организациях) в условиях ограниченного финансирования (а часто и в условиях отсутствия оного) вряд ли возможно. Кроме того, молодые лидеры на предприятиях более чем амбициозны. И добиться того, чтобы они кому-то подчинялись, тем более в рамках неформальной организации, трудно.                   В связи с этим предлагается использовать ныне популярною сетевую структуру организации, естественно, с наличием некоторой необходимой централизации.
Основные направления формирования региональных систем непрерывного профессионального образования
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Проблемы системы профессионального образования

Вступление России во Всемирную торговую организацию (ВТО) вопросов образования не затрагивает, тем не менее, возникает ряд проблем, суть которых сводится к следующему.

Предоставление платных образовательных услуг связано с ведением коммерческих операций и, следовательно, попадает в сферу торговых услуг, регулируемых соглашениями ВТО.

Требования к специалистам, претендующим на работу в Европе, будут предъявляться зарубежными работодателями. Не только тип диплома, академическая квалификация должны быть «понятны» такому работодателю, но и содержательная структура приложения к диплому, что определяет необходимость переработки учебных планов, перечня специализации и т. д.

При получении образования за пределами своей страны выпускник должен знать процедуры доступа к вакантным должностям у себя на родине. Контроль соответствия подготовки специалиста занимаемой должности передается в ведение работодателя.

Открытость системы подготовки кадров предлагает возможность экспорта и импорта образовательных услуг. Вступление России в ВТО автоматически открывает иностранным вузам российский рынок образовательных услуг. Отсутствие значительных инвестиционных ресурсов и закрытость для российских вузов европейского рынка ставит серьезные преграды для участия в отрытых образовательных системах.

Открытость образовательной системы в России не сможет сократить поток студентов, желающих обучаться за рубежом.

При использовании коммуникационных технологий облегчается задача доступа иностранных вузов на российский рынок образования.

Можно ожидать поток зарубежных преподавателей, желающих работать в вузах России.

В течение постсоциалистического развития страны государство во многом обошло вниманием систему образования, и она была вынуждена заняться самовыживанием, в значительной мере абстрагируясь от реальных потребностей в стране. 

Внутриотраслевой, замкнутый характер образовательной политики в ряде случаев привел не только к межведомственной рассогласованности по различным вопросам проводимых реформ, но и к противодействию различных общественных групп процессу модернизации образования. Воплощение ряда реализуемых приоритетов чаще всего не оценивалось с позиций социально-экономической эффективности образования. Фактически не получили развития механизмы взаимодействия системы образования, рынка труда и общественных институтов.

В настоящее время планируется ряд мероприятий по развитию системы образования. Несмотря на позитивные стороны этих мероприятий при их реализации возникают определенные негативные последствия, которые следует учитывать при реализации дальнейших и анализе текущих этапов развития системы образования.

Перераспределение ответственности в сфере начального профессионального образования (НПО) и среднего профессионального образования (СПО) между уровнями государственной власти в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"» возложено на субъекты Российской Федерации. При этом в 2004(2005 годах осуществляется передача органам государственной власти субъектов Российской Федерации большей части образовательных учреждений НПО и СПО (более 2500 организаций НПО и около 1000 организаций СПО). На федеральном уровне сохранятся лишь 500 организаций, осуществляющих подготовку квалифицированных кадров, необходимых для поддержки разработок по приоритетным направлениям науки, техники и технологий, соответствующих опытных инновационных производств.

В современных условиях развития экономики и образования очевидно, что создание системы социального партнерства на региональном уровне должно дать положительный эффект для всех форм профессионального образования. 

В настоящее время стоит задача системного реформирования образования в России, создания механизма постоянного обновления его содержания. Мы должны отказаться от представлений прошлого, что все необходимые знания обучаемый должен получать в классе и учебной аудитории. Сегодня следует признать, что огромное количество информации учащиеся, студенты и слушатели получают вне официальной системы образования через хорошо развитые многочисленные информационные каналы: радио, телевидение, печать, компьютерные сети, библиотеки и т. п. Очевидно, что в условиях непрерывного образования эта тенденция будет проявляться еще в большей степени, а роль и продолжительность «внеаудиторного», самостоятельного образования постоянно возрастать.

Особо следует поддержать наукоемкие направления подготовки (развитием материальной базы, повышением стипендий студентам, аспирантам и докторантам, зарплаты профессорам и преподавателям, т. к. без их развития не будет современно работать несырьевая промышленность, без чего о повышении ВВП придется только мечтать.

Поэтому план конкретных мероприятий помимо сохранения и реализации уже установленных социальных гарантий и льгот должен включать дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы в сфере социальной защиты с учетом современных тенденций развития профессионального образования, повышение эффективности социальной поддержки на основе целевой адресной помощи обучающимся и работникам, создание системы социального партнерства.

Таким образом, основные проблемы непрерывного образования можно свести к следующим:

Перегруженное и в основном устаревшее содержание школьного образования не обеспечивает многим выпускникам общеобразовательной школы фундаментальных и базовых знаний в области математики и физики, а так же экономики, истории и права.

Не определена роль государства в развитии непрерывного образования, не распределены функции между федеральными и региональными властями, недостаточна скоординированность их действий.

Отсутствуют межведомственные и межотраслевые соглашения и программы развития непрерывного образования.

Не созданы экономические механизмы развития непрерывного образования.

Не полностью решены вопросы государственной и общественной аккредитации учебных программ и образовательных учреждений непрерывного профессионального образования.

В непрерывном образовании отсутствует система маркетинговых исследований, стратегического планирования и мониторинга.

Слабо развиты проектные и консалтинговые образовательные услуги.

В Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, одобренной Правительством РФ, не выделен блок по непрерывному образованию.

Дефицит преподавателей и управленческих кадров.

Система повышения квалификации преподавателей приобрела формальный характер из-за отсутствия ресурсного обеспечения.

Отсутствует научно-методическое обеспечение системы непрерывного образования.

Ослабление связей учебных заведений профессионального образования с промышленными предприятиями привело к отставанию образовательной системы России от потребностей современного рынка труда.

Не реализован на региональном уровне мониторинг потребностей рынка труда в вышеуказанных образовательных учреждениях.

Не осуществлен на уровне региона мониторинг качества всех уровней образования.

Нет плановой работы со средствами массовой информации, в обществе не сформировано положительное отношение к непрерывному образованию (образованию через всю жизнь).

Несоответствие содержания и технологий образования.

Отставание от социально-экономического развития.

Отсутствие инвестиционной привлекательности образовательной сферы и достойного ресурсного обеспечения.

Отсутствие механизмов сосредоточения ресурсов на наиболее приоритетных направлениях развития образования.

Отсутствие ответственности за конечный результат.

Низкая осведомленность работников сферы образования относительно целей и задач модернизации, отсутствие у них мотивации к участию в преобразованиях.

Низкое общественное участие в проводимых преобразованиях.

Снижение качества образования при массовом охвате молодежи высшим профессиональным образованием.

Негибкость, инерционность и слабая реакция системы образования на внешние сигналы.

Изложенные соображения основываются на принципах системного подхода, реализуемых при системной деятельности человека. Постоянное повышение системности своей деятельности необходимо каждому образованному человеку, и поэтому обучение системному подходу должно быть важной составной частью современного образования. Именно здесь один из путей к преодолению сложившегося кризисного его состояния.

Основные направления развития высшего профессионального образования:

Разработать и внедрить государственный образовательный стандарт третьего поколения, ориентировать его на требования рынка труда и международный уровень качества, предусмотрев участие в этих процессах работодателей, инвесторов и экспертов.

Актуализировать содержание образовательных программ, предусмотрев в них подготовку выпускников для пятого технологического уклада.

Совершенствовать двухуровневую (двухступенчатую) систему подготовки кадров (для промышленности: бакалавр-специалист и магистр-специалист; для науки: бакалавр наук и магистр наук), предусмотрев при этом глубокую фундаментальную подготовку.

Перейти на кредитно-накопительную систему зачетных единиц для реализации академической мобильности студентов.

Разработать и внедрить системы менеджмента качества во всех сферах деятельности на базе международных стандартов серии ISO 9000/2001.

Оптимизировать сеть высших учебных заведений с одновременным обновлением материально-технической базы.

Разработать и реализовать эффективные механизмы взаимодействия с рынком труда. Реализовать систему маркетинга образовательных услуг и научной деятельности.

Создать крупные университетские комплексы инновационного типа с образовательными учреждениями различных уровней, научно-исследовательскими институтами и промышленными предприятиями для подготовки специалистов для инновационной деятельности, разработки и выпуска инновационной продукции. Создать в вузах инновационную инфраструктуру. Возможно использование трех моделей комплексов: комплекса как университетского образовательного округа, не имеющего статуса юридического лица; комплекса как юридического лица в форме объединения образовательных, научных, производственных и других структур различных форм собственности, сохраняющих статус юридических лиц; комплекса как единого юридического лица – автономного учебного заведения, реализующего образовательные программы различных уровней и ступеней, НИИ и КБ, производственные и другие подразделения, объекты социальной сферы.

Наряду с традиционными создать электронные обучающие среды и эффективные автоматизированные системы управления вузом.

Обеспечить повышение квалификации преподавателей с учетом перехода промышленности на пятый технологический уклад, глобализации экономики и формирования в России национальной инновационной системы.

Обеспечить правовую поддержку развития системы высшего образования и ее инновационных процессов.

Повысить привлекательность вузов для потенциальных инвесторов.

Ни одна реформа не будет иметь успеха, если заранее, до ее реализации, не разработано соответствующее правовое поле (прежде всего, четкого налогового законодательства и законов, гарантирующих сохранность инвестиций). Роль государства (органов власти и управления) как регулятора важна не только в период, предшествующий реформам, но и в процессе их проведения, и в послереформенный период (как и рациональное использование кадрового потенциала). Поэтому необходима четко сформулированная долгосрочная государственная (в том числе и региональная) научная, научно-техническая, образовательная и инновационная политика. Необходимо создавать территориальные научно-инновационные системы разной иерархии, которые представляют собой процессуальное и результирующее состояние совокупности (сети) академических, вузовских, научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических, внедренческих, информационных и других исследовательских учреждений, научных подразделений крупных корпораций, а также государственных управленческих структур для достижения согласованных стратегических целей развития и преодоления сложившегося разрыва между «научными столицами» и «периферией» при учете значимости территории для экономики всей страны и рационального размещения ее производственных сил (территориально-отраслевого разделения труда в регионах).

На основе проведенного анализа можно сделать следующие выводы:

Развитие современной системы образования характеризуется переходом к непрерывному образованию, необходимость которого обусловлена тем, что темпы обновления техники и технологии стали во много раз превосходить темпы поколений людей.

Система непрерывного обучения во многих аспектах отличается от традиционного обучения. Особенности заключаются в том, что увеличивается продолжительность и значимость этапов самообразования, возрастает роль средств обучения, особенно на основе технологий, усиливается роль принципа индивидуализации обучения.

К основным целям развития непрерывного обучения с учетом вышеизложенного можно отнести:

Необходимость развития инфраструктуры и оперативного планирования / программирования для системы непрерывного обучения.

Развитие непрерывного многоуровневого образования в регионе как единой составляющей общего современного процесса реформирования различных сторон российской жизни, в тесном взаимодействии с другими реформами.

Создание условий для привлечения работодателей и других социальных партнеров в систему непрерывного образования.

Обеспечение соответствия критериев качества образования, используемых в региональной системе образования и у работодателей. 

Предложение непрерывным образованием как традиционных, так и «опережающих» программ индивидуальной подготовки.

Совершенствование законодательной и нормативной правовой базы, обеспечивающей функционирование и развитие региональной системы непрерывного образования.

Разработку новых экономических механизмов финансирования региональной системы непрерывного образования.

Проведение широкой информатизации системы непрерывного образования.

Создание университетских комплексов и/или «корпоративных университетов».
Создание системы мониторинга подготовки кадров в области высоких технологий для оборонно-промышленного комплекса России
А.Я.Савельев, д.т.н., профессор,  директор Научно-исследовательского института высшего образования, 
Б.А.Сазонов, к.т.н., доцент, заместитель директора Научно-исследовательского института высшего образования,

Ю.Н.Павлов, аспирант Московского государственного технического университета имени Н.Э.Баумана

Структура подготовки кадров для высоких технологий базируется на двух принципиально разных основаниях, поскольку в ней реализуется как проблемный подход, раскрывающий общие вопросы обеспечения деятельности системы и ее элементов, так и уровневый, определяющий задачи, характерные для того или иного уровня образования.  Исполнителями мероприятий являются субъекты разных уровней – от федерального до местного и от государственного до общественного. 

Анализ системы подготовки кадров для высоких технологий свидетельствует о необходимости «многослойного» поуровневого построения процедуры мониторинга в части сбора и первичной обработки информации. 

Особенно большие сложности в этом плане вызывает мониторинг показателей, относящихся к уровням исполнителей ниже федерального и к уровням образования: дошкольному и общему среднему, отнесенным к муниципальному ведению. Определенные трудности связаны с мониторингом негосударственного сектора образования, информация о котором присутствует лишь по вузам. Наряду с этим, важно определиться с обеспечением  подготовки кадров для высоких технологий, выполнение которых ведет к результатам, учитываемых другими ведомствами – МВД, Минюстом, Минздравом, Минтрудом, Федеральной службой занятости.

Ключевой проблемой мониторинга является организация сети поставщиков информации, аналитических и экспертных групп. Важными моментами является разработка стандартизованных процедур сбора, анализа и оценки информации (помимо официальной статистики), а также периоды (сроки) и финансирование осуществления данных процедур. 

Наблюдение за уровнем обеспеченности образовательного процесса человеческими ресурсами целесообразно осуществлять на макро- и на микроуровне.

На макроуровне анализируется баланс молодежных ресурсов и совокупный кадровый потенциал высшей школы в количественном, структурном и квалификационном аспектах, а также уровень экономической поддержки работников системы образования.

Цель мониторинга на макроуровне – оценить реальность формирования контингента и изменения кадрового потенциала образовательных учреждений и их соответствие задачам системы образования, сформулированным в Федеральной программе развития образования (ФПРО).

Мониторинг на микроуровне, то есть на уровне отдельных образовательных учреждений с последующим обобщением показателей, осуществляется для оценки эффективности и устойчивости деятельности преподавательского персонала образовательных учреждений и выработки стимулирующих воздействий, обеспечивающих повышение качества преподавания.

Мониторинг в данной сфере должен строиться при корректном соблюдении следующих принципов:


– осуществляется оценка только массово-статистических показателей;


– оценка условий работы преподавателей на основе данных социологических опросов анонимного характера;


– информация об уровне научно-педагогической активности основывается на данных самомониторинга преподавателей.

Технология мониторинга кадрового обеспечения вузов должна включать:


– формулировку целей мониторинга;


– выбор и обоснование критериев и индикаторов для учета, анализа и оценки кадрового потенциала и уровня активности преподавательского корпуса;


– формирование базы данных по выбранным показателям;


– описание способов их обработки;


– прогнозирование результатов выполнения ФПРО в части развития кадрового потенциала системы образования.

Периодичность представления информации по показателям мониторинга целесообразно установить один раз в год.

О стратегической важности развития преподавательского корпуса свидетельствует тот факт, что в Федеральной программе развития образования специально выделены разделы, посвященные проблемам кадрового обеспечения системы образования и государственной социальной поддержки работников системы образования. В последующем масштабы мониторинга кадрового обеспечения могут быть расширены.
Анализ результатов реализации программы «Кадры промышленности» в 2001-2003 гг. и предложения по решению кадровой проблемы

(программа «РОКАДА»)

А.В. Доронин,  руководитель программы «РОКАДА», 

В.Я. Логинов, директор ГУП «Кадровый центр ОПК»   

Специалистами Государственного  Унитарного Предприятия города Москвы «Кадровый  центр оборонно-промышленного  комплекса» (ГУП «Кадровый центр ОПК») в 2000 – 2002г. выполнена большая подготовительная работа по реализации программы «Кадры промышленности» в рамках Комплексной программы промышленной деятельности в г. Москве на 2001-2003 гг., утвержденной постановлением Правительства Москвы от 03.04.2001  № 315-ПП. 

Цель программы: «Кадры промышленности» - удовлетворение потребностей в высококвалифицированных кадрах предприятий ОПК, расположенных в городе Москве путем целевой контрактной подготовки молодых специалистов и закрепление их на предприятиях.

Участие ГУП «Кадровый центр ОПК» в сентябре-декабре 2002г. в реализации программы «Кадры промышленности» было ограничено договором с головным исполнителем программы: Государственным образовательным учреждением «Московская академия рынка труда и информационных технологий» (ГОУ «МАРТИТ»).

Анализ реализации программы «Кадры промышленности» в части целевой контрактной подготовки и закрепления молодых специалистов в организациях ОПК (2001-2003 гг.), выполненный специалистами ГУП «Кадровый центр ОПК», позволяет сделать следующие выводы:

1. Целевая контрактная подготовка молодых специалистов для организаций ОПК не реализована. Не заключено ни одного договора со студентами 4-го, 5-го курса профильных ВУЗов. 

Причины:

планируемая доплата из бюджета Москвы к стипендии (500 руб в месяц в 2002 г. и 1000 руб. в месяц в 2003 г.) и доплата к заработной плате в будущем при работе в организации в течение 3 лет (2000 руб в месяц) студентов не привлекает. Подавляющее большинство студентов дефицитных для ОПК специальностей начиная с 4-го курса  либо уже работают, либо получают доплаты по договорам найма. Доплаты лучшим студентам составляют  от 200 $ до 500 $ ежемесячно (опрос 2001 г. выполнен ГУП «Кадровый центр ОПК» в РХТУ имени Д.И. Менделеева и РГТУ имени Н.Э. Баумана );

службы персонала организаций опасаются заключать трудовые договора со студентами, так как в случае досрочного расторжения договора организация кроме собственных потерь обязана вернуть в бюджет все затраченные средства;

2. План закрепления молодых специалистов в организациях ОПК из-за провала целевой контрактной подготовки стал основным в программе. Но и этот план реализован лишь частично с негативными последствиями (при плане 300 договоров ежегодно подготовлено 90 договоров в 2001г - не финансированы,  198 договоров в 2002г. для 20-ти организаций ОПК - финансированы 4 месяца в 2002г и с задержками в 2003г.). Молодые специалисты предъявляют претензии работодателям и в худшем случае увольняются по этой причине, а организации-работодатели в свою очередь предъявляют претензии Правительству Москвы в лице исполнителей программы.

Причины:

Распорядитель бюджетных средств – Департамент науки и промышленной политики города Москвы ссылаясь на недоработки программы «Кадры промышленности» ежегодно приостанавливает ее финансирование;

Дотационный характер бюджетного финансирования программы провоцирует иждивенческое поведение как молодых специалистов, участвующих в программе, так и организаций-работодателей.

Таким образом, программа «Кадры промышленности» в части целевой контрактной подготовки и закрепления молодых специалистов в организациях ОПК не жизнеспособна, так, как все ее участники не довольны ее исполнением и у каждого на то есть свои причины.

Специалисты ГУП «Кадровый центр ОПК» с 2001 г. начали разработку кадровой программы «РОКАДА» в развитие программы «Кадры промышленности», но после неудачной попытки привлечения студентов к участию в программе «Кадры промышленности» программа «РОКАДА» объективно становится ее альтернативой в части целевой контрактной подготовки и закрепления молодых специалистов в организациях ОПК. Кроме того, программа «РОКАДА» направлена на решение более широкого круга кадровых проблем ОПК.

Цель программы: решение проблемы дефицита основного персонала ОПК, привлечение и закрепление молодых учёных и специалистов на предприятиях ОПК, пропаганда престижности научно-технологического и технического творчества, практическое взаимодействие с научной российской диаспорой за рубежом.

Структура программы - это отдельные проекты связанные общей целью: 

Журнал «Персонал и технологии ОПК» - средство информационной поддержки программы;

Сетевое СМИ «Русский технологический курьер» (Web-site: www.techcourier.ru) - средство информационной поддержки программы;

Молодёжный выставочный центр «Персонал и технологии ОПК» под эгидой Межрегиональной молодёжной общественной организации «Союз поддержки работников оборонного комплекса» - «СОЮЗ «ПРОК», объединяющий молодых учёных и специалистов Оборонно-промышленного комплекса и смежных отраслей науки и техники;

«Добро пожаловать домой» («Арбалет») – взаимодействие с научной российской диаспорой за рубежом;

«Системы целевой контрактной подготовки и закрепления на предприятиях ОПК молодых учёных и специалистов» (проект «ЩИТ»);

«Агентство «РОКАДА» - пропаганда и привлечение молодых учёных и специалистов в оборонно-промышленный комплекс России;

«ЮНИМАКС» - Международная Выставка-смотр авиационно-технического творчества детей и молодёжи;

«Инженерное наследие России» - выявление и популяризация исторических свидетельств вклада российских инженеров в развитие мировой и отечественной техники;

«Альянс» - включение банковских технологий в систему подготовки и закрепления кадров и методы продвижения российских технологий и продукции ОПК на международные рынки;

Инициаторы программы – Предприятия оборонно-промышленного комплекса: АООТ «ОКБ «Сухого», ФГУП КБ общего машиностроения, ФГУП «Российский НИИ космического приборостроения», ФГУП «НИИ точных приборов», ФГУП НПО «Техномаш» при организационной поддержке: ГУП «Кадровый центр ОПК», Союз развития наукоградов России.

Организаторы – Научный совет по экономическим проблемам интеллектуальной собственности при Отделении общественных наук РАН, Лига содействия оборонным предприятиям,  Ассоциация технических университетов, Межрегиональная молодёжная общественная организация «Союз поддержки работников оборонного комплекса», Союз развития наукоградов России.

Обоснование – принципиально необходимый переход России от стратегии обороны и вынужденных потерь к стратегии активного устойчивого саморазвития нуждается в концентрации интеллектуального потенциала России, сосредоточенного главным образом в оборонных отраслях, с привлечением российской научной диаспоры за рубежом и освоения инноваций на фоне наступления эпохи экономики знаний. 

Задача – на примере объединения усилий ряда предприятий оборонно-промышленного комплекса страны, заинтересованных государственных, общественных организаций и граждан, создать модель многостороннего научного и делового взаимодействия с целью инициировать общероссийское движение по сохранению и развитию научно-технологического и кадрового потенциала России как основы стратегии активного устойчивого саморазвития.

Пути реализации единого подхода к созданию интегрированной распределенной системы подготовки рабочих кадров для  высокотехнологического комплекса

И.П.Смирнов, д.ф.н., профессор, директор Института развития профессионального образования, 

 А.Т.Глазунов, д.п.н., профессор, заместитель директора Института развития профессионального образования

В системе начального профессионального образования (НПО) осуществляется целенаправленная подготовка профессиональных рабочих для стратегически важных отраслей высокотехнологического комплекса  согласно Перечню профессий начального профессионального образования, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.99 № 1362. 

Указанным Постановлением предусмотрена подготовка кадров рабочих по 290 профессиям начального профессионального образования, охватывающим  порядка 40 видов производств, 7 из которых могут быть отнесены к стратегически важным для обеспечения обороноспособности страны. Этими видами производств оборонной промышленности, по которым осуществляется подготовка рабочих кадров, являются:

– металлообработка (19 профессий);

– производство радиоаппаратуры (3 профессии);

– производство радиоэлектронной техники (5 профессий);

– производство и ремонт летательных аппаратов, двигателей и 

   оборудования (5 профессий);

– оптико-механическое производство (2 профессии);

– судостроение и ремонт (6 профессий);

– транспорт (16 профессий).

Следует отметить, что профессии по видам производств оборонной промышленности составляют 19,3% общего количества, установленного новым Перечнем НПО. Обращает на себя внимание и то, что профили подготовки рабочих кадров теперь существенно укрупнены по сравнению с ранее действовавшей классификацией. 

Государственные образовательные стандарты начального профессио-нального образования (ГОС НПО) разработаны по каждой рабочей профессии, а установленные ими требования к уровню подготовки кадров соответствуют требованиям Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих Минтруда России.

В настоящее время существует потребность в координации усилий, связанных с проведением единой государственной политики в части подготовки рабочих кадров для предприятий оборонно-промышленного комплекса (ОПК), на федеральном и региональном уровнях, сопряжения деятельности начальной профессиональной школы с другими ступенями образования, приближения ее к потребностям конкретных предприятий и отраслей.

Слабо изученными остаются, однако, реальные потребности предприятий ОПК в рабочих кадрах в связи с освоением новых технологий производственной деятельности. Недостаточно продуман механизм профессионального продвижения и ориентации работающей молодежи, ее закрепления на предприятиях и в организациях «оборонного сектора», стимулирования деловой и творческой активности рабочих кадров, их профессионального роста. Отсутствует какая-либо государственная программа действий в данном направлении. 

Кроме того, учебные заведения НПО в массе своей нуждаются в модернизации материально-технической базы и технологической оснастке, что связано с серьезными инвестициями для формирования современной, высокотехнологичной учебной инфраструктуры, адекватной запросам современного оборонного производства.

На основании углубленного изучения состояния подготовки рабочих кадров для ключевых отраслей общественного производства, в том числе по стратегическим направлениям технологического развития страны, Институтом развития профессионального образования разработана Программа опережающего развития начального профессионального образования в Российской Федерации на 2002-2006 годы, одобренная на расширенном заседании коллегий Минобразования России и Минтруда России, правлений Российского союза товаропроизводителей, Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, Российского союза промышленников и предпринимателей (работодателей), Союза «Координационный совет объединений работодателей России» и Федерации независимых профсоюзов, состоявшемся в июне 2002 года.

В состав Программы вошли такие направления деятельности, как:

– разработка комплекса мероприятий по реализации приоритетности начального профессионального образования в государстве и обществе;

– изменение структуры подготовки кадров рабочих и специалистов в учреждениях начального профессионального образования с учетом демографических изменений и потребностей рынка труда; приближение начального профессионального образования к потребностям территорий и регионального рынка труда;

– актуализация содержания начального профессионального образова-ния с участием работодателей в целях достижения современного качества образования, его соответствия актуальным и перспективным потребностям личности, общества и государства;

– укрепление и модернизация материально-технической базы и инфраструктуры образовательных учреждений начального профессиональ-ного образования; создание условий для повышения качества начального профессионального образования;

– обеспечение педагогическими кадрами  учреждений начального профессионального образования, формирование условий для их про-фессионализма, повышение социального статуса работников начального профессионального образования, усиление их государственной и общественной поддержки;

– обеспечение социальной поддержки обучающихся с особыми нуждами, выравнивание доступа к начальному профобразованию лиц с ограниченными возможностями;

– стимулирование многоучредительства и многоканального финансирования учреждений начального профессионального образования; повышение привлекательности системы начального профессионального образования, сосредоточение  переподготовки высвобождаемого и незанятого населения в учреждениях начального профессионального образования;

– формирование эффективной системы государственно-общественного регулирования деятельности образовательных учреждений начального профессионального образования, качественное изменение взаимодействия регионов и федерального центра;

– поддержка интеграционных процессов и участие в формировании единого образовательного пространства с государствами СНГ; вхождение в международное образовательное пространство.

В современных условиях система НПО должна осуществлять социальную защиту молодых граждан, выбравших для себя эту образовательную траекторию, через получение ими начального профессионального образования высокого уровня, что позволит им обеспечить достойное вхождение во взрослую жизнь. Необходимо планомерное воспроизводство квалифицированных трудовых ресурсов начального профессионального образования для предприятий и организаций не только высокотехнологического комплекса, но абсолютно всех отраслей экономики и форм собственности страны.

Благодаря реализации этих функций профессиональное образование и начальное, и среднее, и высшее может претендовать на отношение к себе не как к надстройке, а как к базису. И по праву может рассматриваться в качестве одной из отраслей экономики и не второстепенной, а основной, от эффективности функционирования которой зависит не сегодняшний, а завтрашний и послезавтрашний день экономики России.

Проблемы подготовки кадров в области информационных технологий и программирования
Тихонов А.Н., д.т.н., профессор, директор Государственного научно-исследовательского института информационных технологий и телекоммуникаций (ГНИИ ИТТ «Информика»),

Кривошеев А.О., к.т.н., доцент, директор Государственного научно-исследовательского института информационных технологий и телекоммуникаций (ГНИИ ИТТ «Информика»)

Область информационных технологий (ИТ) и программирования является приоритетной для развития российского высокотехнологического комплекса. Президент России В.В.Путин на совещании по вопросам развития информационных технологий в Новосибирске 11 января 2005 года отметил: «Полагаю, что формирование современной инфраструктуры информацион-ного сектора экономики может стать крупным национальным проектом. Его реализация потребует эффективного партнерства и совместной ответственности науки, бизнеса, государства, соответствующих правовых и организационных механизмов».

Одним из принципиальных моментов, отмеченных Президентом России В.В. Путиным, является потребность в большом числе подготовленных квалифицированных кадров, кадров способных решать конкретные технические, узко специализированные задачи.

В настоящее время в российской высшей школе сложилась критическая ситуация с подготовкой высококвалифицированных специалистов по направлениям компьютерного профиля. Всего около 250 примерно из 900 российских вузов (государственных и негосударственных) готовят специалистов в области ИТ. Общее число студентов таких специальностей не превышает 100 тыс. человек (из более, чем 3,5 миллионов студентов). Потребности же рынка специалистов в области ИТ значительно выше. По прогнозам, к 2010 году доля занятых в секторе информационно-телекоммуникационных технологий развитых стран составит не менее 50% от общего числа работающих.

В последние годы обозначилась и еще более тревожная тенденция. Воспользовавшись ослаблением российского профессионального компьютерного образования, началось проникновение зарубежных образовательных учреждений в область подготовки профессиональных компьютерщиков. Значительно укрепились кадровые службы частных фирм, которые энергично и агрессивно ведут поиск перспективных молодых разработчиков еще на студенческой скамье. В государственные исследовательские и проектные организации попадают, как правило, в основном средние и слабые выпускники. 

Введенные в последние годы государственные образовательные стандарты в области ИТ выполняют весьма важную функцию в сохранении потенциала российской высшей школы, но их выполнение обеспечивает только некоторый минимально допустимый уровень подготовки ИТ-специалистов. Число преподавателей дисциплин компьютерного цикла, способных излагать материал на уровне, отвечающем международным стандартам, в современных российских вузах стало исчезающе малым. Вузы покинули практически все квалифицированные специалисты «продуктивного» возраста. 

Можно выделить следующие основные причины по которым вузы не могут обеспечить подготовку высококвалифицированных кадров в области ИТ:

– возможности профессоров и доцентов возрастов, близких к пенсионному, в преподавании дисциплин по новейшим направлениям компьютерной техники и технологий весьма ограничены. Доля таких преподавателей на современных компьютерных кафедрах российских вузов весьма велика;

– отсутствие учебно-методических материалов для организации процесса обучения современным ИТ;

– в системе образования России нет курсов повышения квалификации, а тем более переподготовки кадров, соответствующих современному уровню ИТ;

– быстро обновляется аппаратно-программный парк, поддерживающий новые ИТ, а в вузах нет средств обновлять его в таком же темпе.

По существу, знания, навыки и умения, полученные в двух-трех последних школьных классах и на первых трех курсах вузов при изучении фундаментальных дисциплин в области компьютерных информационных и сетевых технологий, играют огромную роль в становлении специалиста. Однако современный вуз может дать только теоретические знания и определённый «профессиональный кругозор». Навыки и умения работы с современными ИТ-средствами, которые требуются для востребованного современного ИТ-специалиста, студенты или выпускники вуза вырабатывают в других местах (работа на фирмах или курсы обучения в авторизированных учебных центрах различных фирм). Таким образом, сформировался определённый разрыв между возможностями вузов по подготовке ИТ-специалиста и требованиями рынка труда.

Ряд вузов (МГУ, МИЭТ, МИЭМ, Московский университет связи, Новосибирский ГУ, Петрозаводский ГУ, СП-бГУИТМО, Таганрогский ТУ, ТИАСУР, Ульяновский ГУ и другие) самостоятельно, через созданные известными фирмами-производителями программно-аппаратных средств (Sun, Microsoft и другие) проекты, называемые ими «Университеты», ввели на профильных кафедрах чтение соответствующих курсов. Однако такие курсы являются отличным учебным материалом «из первых рук», с помощью которых обучаемый получает первичные знания о конкретной программно-аппаратной платформе, но не могут рассматриваться как курсы подготовки высокопрофессиональных ИТ-специалистов.

Страна стоит перед угрозой полной потери не только высококвалифицированных кадров в области ИТ, но, что важнее, технологий их подготовки. Как первоочередные, в настоящее время надо предпринимать срочные меры по сохранению, развитию и поддержке указанных технологий. Без построения эффективно функционирующей инновационной системы профориентационного поиска, мониторинга и подготовки новых поколений специалистов невозможно решение поставленных задач.

В связи с этим актуальным является создание в России системы специализированных образовательных центров информационных технологий (ИТ-центров) на базе университетов (вузов) и НИИ, использующих накопленный организационно-методический опыт, материально-технический и кадровый потенциал организаций и учреждений, действующих на рынке образовательных услуг, как основы подготовки и переподготовки квалифицированных кадров в области информационных технологий. 

Указанная система ИТ-центров должна обеспечивать:

– подготовку молодых программистских кадров квазипромышленным способом и увеличивать их ежегодно подготавливаемое число в несколько раз по сравнению с существующим уровнем. Подчеркнем, что речь идет о том, чтобы качество подготовки таких студентов позволяло бы осуществить их прием на позицию стажера в фирмы-разработчики, а также государственные исследовательские и проектные организации, и затем, примерно за полгода, довести до уровня самостоятельного ИТ-специалиста;

– профессиональную переподготовку и повышение квалификации преподавательских кадров для вузов.

Система профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров на основе сети ИТ-центров должна формироваться на следующих принципах.
1. Структура сети должна включать в себя ИТ-центры, распределенные по территории России с учетом сложившегося размещения научно-производственного потенциала и активно взаимодействующие друг с другом, а также с органами исполнительной власти различного уровня и головным научно-методическим центром. 

2. ИТ-центры должны иметь определенную специализацию в разработке учебных программ различного уровня и для разных предметных областей применения ИТ, взаимно дополняя друг друга для комплексного развития методологии подготовки кадров и ее учебно-методического обеспечения.
3. ИТ-центры должны быть объединены в рамках единого информационного пространства для организации совместной деятельности с использованием средств телекоммуникаций и современных информационных технологий (например, научно-образовательной сети RUNNet, обеспечивающую телекоммуникационную связность между учебными заведениями практически во всех регионах России).

4. Образовательные услуги ИТ-центра оказываются как на платной основе, так и на основе смешанного финансирования.

Функционирование системы ИТ-центров должно базироваться на следующих методологических принципах:

– соответствие международным образовательным стандартам;

– использование только сертифицированных программных средств и   информационных ресурсов;

–  согласованная методология обучения на всех уровнях системы;
– многоуровневый подход к обучению различных категорий специалистов;
–  модульная схема построения учебных программ и курсов;
– обеспечение консультационного сопровождения обучаемых на всех этапах обучения.
Для полномасштабной реализации рассмотренных предложений по развитию подготовки кадров в области ИТ, обеспечения преемственности всех уровней профессионального образования необходима организация специального федерального проекта, реализация которого позволит решить следующие задачи.

1. В сфере общего и среднего специального образования:

1.1. Построить комплексную систему разъяснительной, профориента-ционной и агитационной работы в региональных и общероссийских средствах массовой информации, средних и высших учебных заведениях страны в отношении перспектив работы молодых людей в области разработки программного обеспечения и компьютерных технологий и путях достижения высокого уровня квалификации.

1.2. Расширить систему специализированных средних школ, предназначенных для учащихся, продемонстрировавших высокий уровень способностей в области информатики, программирования и компьютерных технологий, в том числе школ-интернатов для способных иногородних школьников.

1.3. Разработать региональные сетевые системы мониторинга перспективных для работы в области информационных и компьютерных технологий школьников и студентов.

1.4. Разработать образовательную сетевую инфраструктуру поддержки учебного процесса в области информатики и компьютерных технологий в виде образовательных интернет-порталов, предназначенных для профильномотивированных российских студентов и школьников


2. В сфере высшего и дополнительного образования на основе ИТ-центров:

2.1. Сформировать систему федеральных центров компетенции по основным дисциплинам компьютерного цикла, под которыми понимаются группы преподавателей из различных вузов, обеспечивающих возможность их преподавания на уровне, соответствующем мировым стандартам, и имеющих целевое локальное финансирование.

2.2. Разработать по указанным дисциплинам учебно-методическое обеспечение, основанное на использовании современных образовательных компьютерных технологий и для различных форм обучения, включая дистанционное обучение.

2.3. Создать систему региональных центров профориентации, отбора и подготовки, использующих разработанные подходы и учебно-методическое обеспечение и помощь специалистов центров компетенции, и координирующий их работу федеральный центр.

2.4. Существенно расширить привлечение для преподавания в ИТ-центрах специалистов соответствующего профиля из частных фирм и тем самым повысить практическую направленность подготовки студентов.

2.5. Организовать специальные программы по повышению квалификации преподавателей высших учебных заведений в области информационных технологий.


3. Организационные, правовые и финансовые вопросы:

3.1. Отработать механизмы привлечения интеллектуальных, материаль-ных и финансовых ресурсов фирм-производителей компьютерной техники, компьютерных технологий и программного обеспечения к подготовке высококвалифицированных специалистов соответствующего профиля.

3.2. Создать и апробировать систему финансовых образовательных кредитов для способных молодых людей. Часть из этих финансовых обязательств могла бы быть гарантирована на определенных условиях фирмами-работодателями. При этом необходимо решить вопросы юридического оформления отношений между студентом и фирмой, оказывающей финансовую поддержку его учебе.
Специфика нанотехнологического образования в МЭИ

Л.Н. Патрикеев, профессор кафедры низких температур,

заместитель руководителя НАНОЦЕНТРА МЭИ

      Экономически развитые страны вплотную озаботились не только проведением фундаментальных научных исследований, финансируя приоритетные программы по нанотехнологии, но и вкладывают все возрастающие средства в развитие национальной наноиндустрии и в подготовку кадров.

В нашей стране в академических институтах, в вузах и промышленности достигнуты определённые успехи в разработке ряда проблем современной нанонауки. Однако широкому фронту развития поисковых и прикладных работ в этой области препятствуют как отсутствие национальной нанотехнологической программы, так и чрезвычайно медленные темпы подготовки кадров для наноиндустрии.

Минобразования и науки РФ, наряду с существенным за последние годы сокращением ряда специальностей и направлений подготовки специалистов, ввело в 2000 и 2003 годах два новых направления – микросхемотехника и нанотехнология. Оба эти направления абсолютно соответствуют мировому опыту и тенденциям развития высшего образования. Известен своей эффективностью опыт США по организации и долговременному финансированию 6 университетских образовательных центров, в которых наряду с основными учебными курсами по нанонауке и нанотехнологии развиваются дополнительные виды подготовки и повышения квалификации студентов, магистров, аспирантов, учителей школ, преподавателей высшей школы и, наконец, специалистов промышленности.

Следуя мировым традициям, наш Университет в 2004 году организовал свой Наноцентр, призванный не только обеспечить лабораторный практикум по метрологии наносистем, но и стать центром консолидации усилий отдельных кафедр и научных подразделений МЭИ, уже давно ведущих поисковые и прикладные исследования в различных направлениях нанотехнологии – от биомедицинских и материаловедческих до конструкторско-технологических. 

Хорошо известно, что 35-40 % ассигнований приходится на развитие наноэлектронной элементной базы и наноинформационных систем. Известно так же, что еще 30 % от мировых инвестиций в нанотехнолоию направляются на разработку новых наноматериалов. Поэтому вполне оправдано, что отечественный стандарт по направлению «НАНОТЕХНОЛОГИЯ» пока ориентирован на подготовку специалистов только по двум специализациям – наноэлектроника  и наноматериалы.

И та и другая специализации придусматривают углубленную подготовку специалистов по физическому, схемотехническому, технологическому, химическому и математическому моделированию соответствующих наноструктур. Методически эти виды учебной работы всегда были хорошо поставлены в отечественной высшей школе. 

Постановка высшего образования в России и анализ наших и иностранных стандартов показывает, что специалистов по фундаментальным дисциплинам мы готовим несравненно глубже, а внедренческие успехи таких стран как Япония, Корея, Тайвань, Малайзия и Китай значительно превосходят отчественные. Анализ этого парадокса состоит в том, что наши ученики с удовольствие занимаются исследовательскими проблемами и практически не умеют и не хотят заботиться о внедреднии их результатов в производство. Успехи упомянутых выше стран в первую очередь связаны с их умением и ориентацией на оптимальное и быстрое внедрение даже чужих идей и разработок в продаваемый продукт. 

Российская высшая школа умеет готовить хороших математиков, физиков, химиков, биологов и других специалистов. Однако без специалистов по менеджменту решить проблемы сегодняшней отечественной нанотехнологии не удастся. Специалисты по нанотехнологическому менеджменту должны, с одной стороны, хорошо ориентироваться в междисциплинарных связях и технолоигческих особенностях конкретных наноразработок, а, с другой стороны,  уметь активно планировать и интегрировать усилия исследователей-разработчиков и производителей. 

Нанотехнологический менеджмент по сравнению с традиционным техническим менеджментом имеет вполне конкретные специфические особенности. Отметим, например, следующее:

1. Нанотехнология – новая область. Поэтому приход в эту  область умудренных технологических менеджеров практически исключен.

2. Велика сложность оценок перспективного рынка и, как следствие, возникает проблематичность в поиске инвесторов. 

3. Высоки риски инвестиций и очень высок консерватизм производителей.

 Кадров, которые могли бы разрешить эти и другие проблемы практического,  программно-ориентированного внедрения наноразработок, сегодня нет. Как можно разрешить поставленную задачу?

Предлагается начать с ускоренного повышения квалификации дипломированных специалистов (второе высшее образование). В Табл.1 приведен учебный план, реализация которого рассчитана на два учебных семестра.

Табл.1

Программа повышения квалификации дипломированных специалистов по новому направлению «НАНОТЕХНОЛОГИЯ» со специализацией нанотехнологический менеджмент

	Наименования разделов, курсов
	Объем аудиторной работы, час.

	ОБЩЕПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ДИСЦИПЛИНЫ
	240

	Введение в нанотехнологию и основы менеджмента
	48

	Основы физики конденсированного состояния вещества
	48

	Основы квантовой физики
	48

	Основы квантовой химии
	48

	Молекулярная динамика наносистем
	48

	СПЕЦИАЛЬНЫЕ ДИСЦИПЛИНЫ
	510

	Методы математического моделирования нанотехнологических процессов и наноструктур 
	42

	Технологические методы изготовления и свойства нанометриалов
	46

	Основы наноэлектроники
	28

	Твердотельная нанотехнология, включая MEMS и NEMS
	48

	Прикладная метрология наносистем
	32

	Основы биологии, наномедицины, наноэкологии и природопользования
	48

	Нанотехнологический менеджмент
	96

	Курсы по выбору слушателей
	62

	НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ И АТТЕСТАЦИОННАЯ РАБОТА
	108


Общий объем аудиторной работы в зависимости от  начальной подготовки слушателей может составлять от 540 до 750 часов.

При разработке вариантов этого учебного плана учитывался наш прежний опыт, отраженный в работе.

Подготовка к практической реализации программы потребовала решения задач обеспечения учебного процесса высококлассными специалистами и комплектации библиотеки наноцентра учебной литературой. 

Первая задача любым вузом может быть решена за счет привлечения совместителей из числа отечественной элиты, работающей в других вузах, НИИ и в промышленности. По этому пути на первых порах приходится идти и МЭИ. Подготовка лекторов-дублеров из числа штатных преподавателей университета является сопутствующей
 задачей.

Библиотека учебной литературы в настоящее время может быть пополнена за счет книг издательства «Техносфера». Кроме того, возможна комплектация фонда за счет учебных пособий, написанных по нашей инициативе и издаваемых в 2005 году издательством ЛБЗ БИНОМ.

В настоящее время Наноцентр МЭИ, располагающийся на специально выделенных и отремонтированных площадях (около 250 м2), оснащен лабораторным практикумом на базе пяти туннельно-зондовых и атомно-силовых учебных микроскопов NanoEducator, производимых отечественной фирмой NT-MDT. На этих лабораторных установках поставлено, как минимум, 6 лабораторных работ, рассчитанных на их индивидуальное освоение студентами.

Лекционная лаборатория наноцентра оборудована современными техническими средствами и вмещает до 25 слушателей.

Исследовательская лаборатория нашего центра оснащена зондовой Нанолабораторией Ntegra, принадлежащей к новому поколению высокотехнологичных инструментальных  комплексов.         Установка Ntegra является совершенным оборудованием как для высокоинформативных фундаментальных исследований в физике, химии, биологии, так и для прикладных исследований в материаловедении в исследованиях полимеров, магнитных, биологических и полупроводниковых материалов и структур. 

Для обеспечения полноценного учебного процесса, помимо уже полученного оборудования и оснащения Наноцентра современной информационной и другой оргтехникой, потребуются значительные средства для приобретения дорогостоящих расходных материалов, оплаты рабты учебно-вспомогательного персонала и совместителей. Поэтому обучение по программе повышения квалификации дипломированных специалистов планируется на контрактной основе  с объемом затрат со стороны слушателей не менее 850 у.е. за один учебный семестр.

Наряду с набором слушателей и началом работы по утвержденной программе, мы разработали программу повышения квалификации преподавателей МЭИ и преподавателей спецкафедр других вузов. Объем и содержание этих видов профессионального повышения квалификации, по нашему мнению, может составлять не менее 100-200 аудиторных часов (4-8 учебных недель с отрывом от производства). Наконец, мы готовы откликнуться на просьбы академических и промышленных предприятий и реализовать учебные программы повышения квалификации специалистов НИИ и промышленности. 

Нами подготовлены, наконец, несколько бесед и семинаров для школьных учителей физики, химии, математики, информатики, биологии и гуманитарных дисциплин (иностранный язык, история, природопользование, безопастность жизнедеятельности, экология и т.д.) Эти беседы под общим названием цикла «Поэзия и проза инженерного труда» вполне пригодны для встреч со школьниками разных классов.

Нанотехнология требует системного подхода, охватывающего все звенья исследований, производства и реализации нанопродукции (в том числе и двойного назначения). Поэтому в  своем подходе к разработке программ и содержания учебных дисциплин мы делаем особый акцент на реализацию нанообразования, как инновационного комплекса, ориентированного на непрерывность и системность обучения, междисциплиннарный характер научных дисциплин и их гуманистическую направленность. Именно поэтому особое внимание мы уделяем наноменеджменту, подготовка специалистов по которому является, по нашему убеждению, особенно необходимой для отечественной наноиндустрии.

Specifics of the МPEI nanotechnological education 
L.N.Patrikeev, professor at the Moscow Institute of Power Engineering 
    In this work we prove that the education of high quality experts on nanotechnology, who familiar both with physical and chemical properties in features of nanostructures, technological methods of their maintenance and program-guided scheduling, drawing up of business - plans and methods of active attraction of investments is vary necessary. An attempt of realization this education has been made in MPEI and within the framework of development of the standard on direction " Nanotechnology " the curriculum on new specialization nanotechnological management is developed.
Компьютерно-игровые и интернет-центры в системе молодежной информационной политики

Ю.П. Панов, к.т.н., председатель правления  Агентства

по развитию компьютерных центров,

вице-президент Федерации компьютерного спорта России
Бесспорным является факт, что Россия активно становиться полноправным участником мирового информационного сообщества. Сейчас в нашей стране можно наблюдать два встречных процесса: информатизация «сверху», осуществляемая на государственном и корпоративном уровне, и  массовая информатизация, которую проводят предприятия малого и среднего бизнеса. Наиболее ярким проявлением «информатизации снизу» являются компьютерные клубы и интернет-кафе (далее компьютерные центры). 

Так, по оценкам экспертов нашего Агентства  в Москве действует более 600 компьютерных центров, а в России их число превышает 11000. 

Суммарный  компьютерный парк компьютерных центров Москвы оценивается в 21000 современных ПЭВМ, а среднемесячный  оборот – более 130 млн. рублей. Ежедневно компьютерные центры в Москве посещают более 100 тыс. человек, преимущественно молодежь. 

Компьютерные центры стали удобным и недорогим местом, где молодые люди могут получить качественный доступ в Интернет, офисные услуги (копирование, печать документов, запись информации на различные носители и т.п.), поиграть в сетевые компьютерные игры.

Такие центры выполняют важную социальную задачу – помогают в преодолении «электронного неравенства», т.к. только 14% населения страны имеют доступ в сеть Интернет.

По мнению экспертов нашего Агентства, государственные органы недооценивают возможность использования стихийно сформировавшейся в компьютерных центрах информационной  среды, в которую ежедневно приходят  ДОБРОВОЛЬНО сотни тысяч молодых людей.  

Мы ругаем надоедливую коммерческую рекламу, но почему не использовать ее подходы к внедрению в сознание людей социально значимых идей?  Например, размещать на заставках мониторов в компьютерных клубах социальную рекламу, направленную против наркомании, курения, алкоголизма и т.п. Можно информировать молодых людей, которые практически не читают газет, о проектах, реализуемых в их интересах, установив в качестве стартовой страницы интернет необходимый информационный ресурс. Целесообразно на базе компьютерных центров проводить различные социально-значимые мероприятия, привлекая детей за счет бесплатного игрового времени для участников по окончании мероприятия.

На базе компьютерных клубов можно создавать пункты коллективного доступа к информационным ресурсам, создаваемые в рамках государственных программ, и оплачивать их работу за счет бюджетных средств (речь идет об информационных ресурсах органов государственной власти), обеспечивать информационно-консультационную поддержку  начинающих предпринимателей.

Имеет смысл размещать в компьютерных клубах информацию об ушедших из дома детях и подростках как в местах вероятного их нахождения и высокой концентрации молодежи.

Необходимо создать компьютерные звуковые библиотеки для слабовидящих людей, предусмотреть скидки для инвалидов и т. д.

При этом нельзя забывать, что компьютерные центры –  субъекты предпринимательской деятельности, большинство из которых созданы в первую очередь для извлечения  прибыли. Поэтому все приведенные выше предложения по «социализации» деятельности компьютерных центров не должны затрагивать их экономические интересы.

Практическая реализация многих социально-значимых проектов сталкивается с проблемой разобщенности компьютерных центров. Эта проблема может быть преодолена в рамках некоммерческой организации, действующей в тесном взаимодействии  с органами власти.

При этом направляющей линией работы государственных органов, по нашему мнению, должно быть не создание новых административных барьеров, а тесное сотрудничество с такой организацией.

Активное участие органов государственной власти в решении проблем, стоящих перед компьютерными центрами, будет способствовать  успешному выполнению социальных программ, снижению уровня детской безнадзорности и преступности, формированию информационного сообщества.
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